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Enfoques del Desarrollo Territorial en Ameérica Latina y el Caribe

' 1930 - finales de 1970 Desde 1990

Enfoque predominante: Relacion
global-local.

Enfoque predominante: Nacional a
regional.
¢ Se destaca la conexion directa entre lo global

y lo local, con minima o nula participacion de
los niveles intermedios (nacionaly regional).
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: e Lo localy lo global son relativamente poco
: considerados.
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Enfoque emergente: Multiescalar y
multinivel.
Enfoque predominante: Local. * Se considera la interaccion simultanea entre
diferentes escalas geograficas (local, regional,
* Escasa consideracion por lo nacional, regional nacional y global).
o global.

e Busqueda de una vision mas integraly plural.

@ Décadade 1980 ® Desdeinicios de 2010

Fuente: Elaboracién propia con base en Cuervo y Délano (2019)
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Enfoque emergente:
Multiescalary
multinivel

Los territorios locales adquieren
una mayor rol protagénico como
ambitos especificos de desarrollo.
Cada lugar, cada territorio, tiene
una combinacion de variables
unicas, que le otorga singularidad
(Centeno, et al, 2019).



Concepto complejoy contenedor de las diversas

d actividades humanas. No se limita
c unicamente a las dimensiones
economicas o productivas, sino que
desarrouo incorpora los aspectos sociales,
territO rial culturales, ambientales y politicos

(Centeno et al, 2019)




Desarrollo territorial
Multiescalar o multinivel

Representa la busqueda de una vision mas
amplia, que reconozca la complejidad del
problemay la necesidad de considerar
simultaneamente las multiples relaciones y
papeles de las escalas geograficas en la
explicacion del desarrollo territorial y de sus
politicas (Cuervo y Délano, 2019).



Fuente: Elaboracidn propia con base en INEGI(2024)

Linea de investigacion emergente y
altamente relevante

Generar informacién oportuna, confiabley con
sentido, para la planificacion; especialmente con
desagregaciones espaciales diferenciales
(multiescalaridad) para la ubicacion de areas que
requieran intervenciones de corte muy especifico
(Cuervo y Délano, 2019).
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La Territorializacion
de las Intervenciones
Sociales

Necesidad de realizar
intervenciones basadas en las
particularidades de cada zona.

Permite desarrollar objetivos
estratégicos del area: el
fortalecimiento del gobierno
local (Gonzalez y Santillan,
2019)

Promueve la descentralizacion,
cooperacion y coordinacion de
las acciones de multiples
niveles de gobierno (Diez Pinto,
et al, 2025).
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Plan Nacional

Plan Nacional Dot ol
de Desarrollo -

Localizacion del problema
publico en el espacio
Eje transversal 3 «Jerritorio Eje General 2: Desarrollo con
y desarrollo sostenible» bienestar y humanismo: Reducir las
criterio 5 brechas de desigualdad territorial.

OBJETIV:S sosTenisLE

Enfoque territorial
y de equidad

Principio de Trato
Especialy
Diferenciado (TED)

Fuente: Elaboracion propia con base en los documentos de planeacion del desarrollo referidos
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Enfoque del
desarrollo
en Mexico

y

Enfoque de equidad y territorial

.

Regional
equilibrado

» Articulos 27 de la
Constitucion Federal

y 1 fraccion Il y 23
de la Ley General de
Desarrollo Social

Y4
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» Articulos 2 fraccion V

~

Equitativo

de la Ley de
Planeacion Federal y
8 de la Ley General
de Desarrollo Social

J

/

N

Para la
erradicacion de
desigualdades

* Articulo 1 de la Ley de

Cooperacion
Internacional para el
Desarrollo

J

Principio de Trato Especial y Diferenciado (TED)

Fuente: Elaboraciéon propia con fundamento en la normatividad referida




Planificacion
Intraescalar

(Estrada Arévalo, 2019)




NACIONES UNIDAS
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Panorama del

desarrollo territorial

de América Latinay Planificacién
el Caribe, 2024 multiescalar,

regional y local

Nuevas capacidades
para la transformacion
territorial

Llamado a repensar las politicas que
buscan la reduccién de las
desigualdades socio-territoriales.



Retos de la planificacion y la gestion territorial de las politicas publicas
en el contexto reciente de multiples crisis, y sus efectos territoriales
altamente diferenciados (Diez Pinto, et al, 2025)

Informacion Colaboraciéne Desarrolloy
desagregada que pocas integralidad de las fortalecimiento de
fuentes de informacién politicas (piezpinto, et al, 2025) capacidades TOPP*

pueden ofrecer cuervoy (Técnicas, Operativas,
bélano, 2019). Politicas y Prospectivas)

*Técnicas y prospectivas: Conocimientos sobre economia regional , enfoques tedricos desde los cuales se
promueve el desarrollo regional y conocimientos de geografia regional (piez Pinto, et al, 2025).



ESTADO DE
' COAHUILA

3 casos

JEFATURAS DE HOGAR FEMENINAS INFRAESTRUCTURA PARA LA GESTION CAPACIDADES INSTITUCIONALES DE
DE AGUAS RESIDUALES MUNICIPALES LOS MUNICIPIOS



Diagnostico de las Jefaturas Femeninas de
Hogar y su Acceso a Oportunidades de
Desarrollo Social en el Municipio de Saltillo
(2010-2020)

Bases para politicas publicas inclusivas con enfoque territorial



Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2010, 2020)
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Porcentaje de hogares con
jefatura femenina en las
AGEB urbanas de Saltillo,
Coahuila (2010-2020)
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max
Q1
median

IQR

2010

0
43.1002 72.9064
8.8760 19.8229
15.2399 25.6570
20.7042 31.8319
11.8282 12.0090
14.9147 25.1562
9.2377 11.4086

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2010, 2020)



Comparacion de la distribucién espacial del porcentaje de hogares
con jefatura femenina en las AGEB urbanas de Saltillo, Coahuila 'y
Clusteres LISA (2010y 2020).

b) 2020

el

[0.10.6]

Porcentaje de Hogares con Jefatura Femenina:

(10.6, 23] (23,31.1] 31.1,42.8 42.8,72.9
|

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2010, 2020, 2024)
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Variacion en el Porcentaje de Jefaturas de Hogar Femeninas en las AGEB Urbanas de
Saltillo, Coahuila (2010-2020)

0 1

Escala: 1:800.000

oogle My Maps

Varlacsones porcentuales:
3] (32.106] (10.6.15.7] (19.7.36.1] {3561, 62.4)
Municipios colindantes:

Aricaca Ramos Arzpe Saltillo*

INEGI, Marco geoest n diciembre 2024 Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2010, 2020)




Este desplazamiento plantea interrogantes
clave

¢ Esta esta dispersion asociada a una mejora en el acceso a
oportunidades o refleja una expulsion hacia zonas con menores niveles
de infraestructuray servicios?

;.Se estan generando nuevas formas de vulnerabilidad en las periferias o,
por el contrario, se observan procesos de resiliencia territorial?




Diagndstico de infraestructura Regional para
la Modernizacion de la Politica del Manejo de

Aguas Residuales.

Alcance temporal: 2012-2022

Alcance territorial;: Estado de Veracruz

(Lagunes-Gémez y Hernandez y Ordunfia, 2025)




Puntos de descarga de aguas residuales sin
tratamiento en el Estado de Veracruz, 2012 - 2020

Incremento estatal Aumento de la desigualdad inter-municipal

600 562

500

384
400 359

325
302

300

200

100

mean

2012 2014 2016 2018 2020

Fuente: Lagunes-Gomez y Hernandez y Ordufia (2025, p. 158) Fuente: Lagunes-Gémez y Hernandez y Ordufia (2025, p. 159)



Puntos de descarga
de aguas residuales

municipales sin ..
tratamiento, 2020 Mayor concentracion de tonos
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Nota: Los siguientes municipios no cuentan
con servicio de drenaje y alcantarillado de la
red publica y por tanto no reportan PDARs
0 50 100km sin tratar: Acula (30005), Angel R. Cabada
N (30015), Comapa (30043), Chacaltianguis
5;8?;32.1{, (30054), Chiconamel (30056), Hueyapan de
Sistema de Referencia de Coordenadas: Ocampo  (30073), Jamapa (30090),
RS Magdalena (30098), Pajapan (30122),
S v Soledad Atzompa (30147), Tempoal
Fonte. (30161), Texhuacan (30171), Tlacojalpan

Puntos de descarga de aguas residuales (30176), y Tuxtilla (30190)

municipales sin tratamiento segun tipo de
cuerpo receptor por municipio y delegacion
2020 (INEGI, 2022)

Fuente: Lagunes-Gémez y Hernandez y Ordufa (2025, p. 160)




Municipios sin
Puntos de
Descarga de
Aguas Residuales
sin tratamiento,
2020

[ ] Sin PDAR sin tratamiento

0 50  100km
—t—d

Escala: 1:
2500000
Sistema de Referencia de Coordenadas:
EPDG:4326 - WGS 84
Base cartografica:
Marco geoestadistico del Censo 2020
(INEGI,2022)

Fuente:

Puntos de descarga de aguas residuales
municipales sin tratamiento seguin tipo de
cuerpo receptor por municipio y delegacion,
2020 (INEGI, 2022)

Fuente: Lagunes-Gémez y Hernandez y Ordufa (2025, p. 161)

24 municipios gestionan
con eficiencia el
problema ya que no
cuentan con PDARs sin
tratar




Mapa de Clusteres LISA. Puntos de Descarga de Aguas
Residuales sin tratar en el Estado de Veracruz, 2020

El cluster Alto-Alto, representa la
mayor amenaza ambiental y para la
salud publica. La mayor de
concentracion de municipios en esta
situacion se presenta en la region de

las Montanas. | de Moran y prueba de

aleatoriedad espacial

completa (CSR): A nivel
PDAR__2020 ‘ = general, el
No Significativo (174) ‘ comportamiento es
Bl Atto-Alto (14) o aleatorio en el espacio.
Il Bajo-Bajo (10) ) i, Estadisticamente
 Bajo-Alto (8) ’ significativo dado un nivel
Alto-Bajo (6)

de confianza de 95%.

Fuente: Lagunes-Gémez y Hernandez y Ordufia (2025, p. 165)



Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTARs) segun su
situacion de operacion en el Estado de Veracruz, 2018-2022

Por Municipio
80 59 60
300 o oI A5
261 40 — —
20 ——— —
250 237 o
2018 2020 2022
200 , Anos -
169 Fuente: Lagunes-Gomez y Hernandez y Ordufia (2025, p. 168)
56 136 144 ©
108 2 °
100 e o
101 117 = . o
< o °
50 61 E °
0 o
2018 2020 2022 .
min
Anos max
Qi
median
—Totalde PTAR PTAR en operacion Q3
IQR
PTAR fuera de operacion mean 0.5094
s.d. 1.3612

Fuente: Lagunes-Goémez y Hernandez y Ordufa (2025, p. 167) Fuente: Lagunes-Gomez y Hernandez y Orduna (2025, p. 170)



Municipios sin
Plantas de
tratamiento de
Aguas Residuales,
2022

[ Con PTAR pero no operan
[ ] Nocuentacon PTAR

0
e

Escala: 1:
2500000
Sistema de Referencia de Coordenadas:
EPDG:4326 - WGS 84
Base cartografica:
Marco geoestadistico del Censo 2020
(INEGI,2022)

Fuente:

Puntos de descarga de aguas residuales
municipales sin tratamiento segin tipo de
cuerpo receptor por municipio y delegacién,
2022 (INEGI, 2024)

Fuente: Lagunes-Gémez y Hernandez y Ordufa (2025, p. 174)




Plantas de tratamiento
de Aguas Residuales
en Operacion, 2022
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Escala: 1:
2500000
Sistema de Referencia de Coordenadas:
EPDG:4326 - WGS 84
Base cartografica:
Marco geoestadistico del Censo 2020
(INEGI,2022)

Fuente:

Puntos de descarga de aguas residuales
municipales sin tratamiento segun tipo de
cuerpo receptor por municipio y delegacion
2022 (INEGI, 2024)
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Fuente: Lagunes-Gémez y Hernandez y Ordufia (2025, p.

173)
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Base cartografica:
Marco gecestadistico del Censo 2020
(INEGI,2022)

Fuente:

Puntos de descarga de aguas residuales
municipales sin tratamiento segun tipo de
cuerpo receptor por municipio y delegacion
2019 (INEGI, 2020b)

Lagunes-Gomez y Hernandez y Ordufia (2025, p. 171)




Mapa de Chisteres I.ISA. Plantas de tratamiento de Agnas Residuales en
Operacion 2022

El cluster Alto-Alto sugiere una concentracion

Tecolutla espacial de municipios con altos niveles de PTARs

en operacion rodeados de municipios que también
tienen altos niveles de PTARs en operacion. Esta
o, region incluye 4 municipios: La Antigua (300106),
(3 Boca del Rio (30028), Medellin de Bravo (30105) y
b 4 Veracruz (30193), denotando una gestion efectiva
del agua residual en esa area.

I de Moran y prueba de
aleatoriedad espacial
completa (CSR):

A nivel global hay
Correlacion espacial
positiva baja en 2018

PTAR_02022 (0.049) y 2022 (0.110).
No Significativo (188) Es

Bl Atto-Alto (5)
Il Bajo-Bajo (0)
| Bajo-ANo (10)
Alto-Bajo (9)

Fuente: Lagunes-Gémez y Hernandez y Ordufia (2025, p. 176)



Recomendaciones:

Atencion prioritaria a areas criticas.
Estas areas deben recibir atencién
prioritaria en la asignacion de recursos
y laimplementacion de medidas
correctivas.

Referentes de buena gestion. Se
recomienda documentar y compartir
las experiencias y practicas exitosas de
esta region, de modo que sirvan como
modelo para otras localidades.



Recomendaciones:

Enfoque de desarrollo regional. Es vital Ampliacion y mantenimiento de
considerar que la falta de tratamiento infraestructura sostenible. Es

adecuado en un municipio puede fundamental invertir en la exploracion de
impactar negativamente la calidad del opciones mas sostenibles, como la

agua en otrosa través de rios o acuiferos incorporacion de tecnologias innovadoras

subterraneos. y modelos de economia circular.



Por método de
numeros indices

Claster jerarquico
por método de Ward

Por método max-p

Regionalizacion plan
(PVD 2019-2024)

Verificacion de HOMOGENEIDAD:

1) Medidas de desigualdad subcolectiva

(entre regiones)

2) Medidas de desigualdad colectiva
(entre regionalizaciones)

3) Estadisticos de dispersion

Verificacién de EXCLUSION MUTUA
ENTRE GRUPOS

Verificacion de consideracion de la

LOCALIZACION DEL PROBLEMA EN EL
TERRITORIO

Homogéneas en su
nivelde CIM

REGIONES

Disjuntas
(o ajenas) entre
sus rangos de CIM

FASE 3: COMPARACION DE RESULTADOS Y SELECCION DE
REGIONALIZACION CON MEJOR DESEMPENO
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Lineas de Investigacion

Planificacion politica

Estudios politicos y
socioambientales de las
desigualdades
contemporaneas

Estudios urbanosy
regionales
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