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Resumen:



Las industrias de bebidas y tabaco generan beneficios econdmicos significativos y son
fundamentales para la economia mexicana. Esta tesis examina estos efectos, comenzando con una
perspectiva historica y actual de estas industrias, destacando su evolucion y relevancia economica.
Se analizan indicadores clave como produccion, empleo, comercio internacional e inversion,
mostrando que, a pesar de las fluctuaciones, estas industrias impactan positivamente la economia.
Se aborda la implementacion de impuestos al consumo, evaluando su progresividad y su impacto
en distintos segmentos econdmicos de la poblacion. Ademas, se examina el comportamiento de
los hogares mexicanos en relacion con el consumo de tabaco, alcohol y bebidas no alcoholicas,
identificando variaciones regionales y temporales. Finalmente, se analiza el impacto del consumo
de estas sustancias en la salud publica, utilizando datos de la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (ENSANUT), revelando diferencias en patrones de consumo y sus implicaciones

econdmicas y sanitarias.

Palabras claves: Tabaco, Alcohol, Bebidas no Alcoholicas, consumo, industrias, machine

learning, impuestos, salud.
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1 Introduccion General:

El tabaco, las bebidas alcoholicas y las bebidas no alcohdlicas (BNA) son productos que
tienen una presencia significativa en la vida cotidiana de muchas personas en México y en el
mundo. Estos productos no solo afectan la economia a través de su produccion, comercio y empleo,
sino que también tienen un impacto considerable en la salud publica debido a las enfermedades
que pueden inducir. La atenciéon médica necesaria para tratar estas enfermedades genera costos
econdmicos elevados y desafios significativos para los sistemas de salud. Esta tesis se centra en
analizar el fendmeno del consumo de estos productos desde multiples perspectivas, incluyendo su
impacto econdmico, patrones de consumo, efectos fiscales y relacion con la salud publica. La

investigacion se estructura en cuatro capitulos, cada uno abordando aspectos especificos del tema.

En el primer capitulo, se presenta una vision general de las industrias de bebidas
alcohdlicas, bebidas no alcohdlicas y tabaco en México. Se destaca la importancia de estas
industrias en términos de produccion, empleo, comercio internacional e inversion. Para este
analisis se utilizan datos de la Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera del INEGI, que
proporciona informacion detallada sobre la produccion y el empleo en estas industrias desde 2013
hasta 2020. Ademas, se emplea la matriz insumo-producto nacional para analizar las cadenas de
valor y entender sus interacciones con otros sectores econdmicos. Estas herramientas permiten un

analisis comprensivo de como estas industrias se integran y afectan la economia mexicana.

El segundo capitulo se centra en la implementacion y efectos de los impuestos especiales
(IEPS) sobre el consumo de alcohol, tabaco y bebidas no alcohdlicas. Se examina como estos
impuestos funcionan como una estrategia doble para reducir el consumo de estos productos
nocivos para la salud y aumentar la recaudacion fiscal. Para ello, se utilizan datos del Diario Oficial

de la Federacion para establecer las tasas impositivas actuales fijadas por la ley, ademas se emplean
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los Informes sobre la situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica para extraer
los datos recaudatorios para cada uno de los afios estudiados, por ultimo, para los analisis
estadisticos se emplea la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH). Se
aplican técnicas de analisis descriptivo y métodos econométricos, como los métodos de Ruggeri y
Kakwani, para evaluar la progresividad del IEPS y determinar su impacto en distintos segmentos
economicos de la poblacion. Estas herramientas permiten entender mejor como los impuestos

afectan a los consumidores y como varian sus efectos entre diferentes grupos socioecondémicos.

En el tercer capitulo, se examina en detalle el comportamiento del gasto de los hogares
mexicanos en productos de tabaco, alcohol y bebidas no alcoholicas durante el periodo 2016-2020.
Utilizando técnicas de aprendizaje automatico y modelos de regresion logit y lineales, se
identifican variaciones regionales y temporales en el gasto. Para este andlisis se emplean datos de
la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), proporcionando un anélisis
detallado del gasto por regiones y estratos socioecondmicos. Ademads, se utilizan técnicas
avanzadas de aprendizaje automatico, como el modelo de Random Forest, para mejorar la
precision y robustez de los resultados. Estas herramientas permiten una comprension mas profunda
de los factores que influyen en el gasto de estos productos y como varian segun diferentes

caracteristicas sociodemograficas.

El cuarto capitulo analiza la relacion entre el consumo de tabaco, alcohol y bebidas no
alcoholicas y las enfermedades en México, utilizando datos de la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricion (ENSANUT) 2018. Este analisis comienza con una revision de la situacion
epidemiologica en México, destacando la prevalencia de enfermedades asociadas al consumo de
estos productos. A continuacion, se realiza una comparativa internacional con Canad4 y Estados

Unidos, utilizando indicadores como estadisticas de morbilidad, gasto en salud, obesidad y
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diabetes obtenidos de la base de datos de la Organizacion Mundial de la Salud: The Global Health
Observatory. Posteriormente se emplearon los datos de la Direccion General de Epidemiologia
para investigar la actualidad epidemiologica relacionada al consumo de tabaco, alcohol y bebidas
no alcoholicas, aunado a informacién obtenida de la ENSANUT y la ENIGH. Ademas, se
desarrolla un modelo de clustering utilizando técnicas de machine learning para establecer la
relacion entre el consumo de estos productos y las enfermedades que provocan. Estas metodologias
permiten obtener una perspectiva clara y actualizada sobre como el consumo de estos productos

afecta la salud de la poblacién mexicana y su impacto en el sistema de salud nacional.

En conjunto, esta tesis proporciona una vision integral de como el consumo de tabaco,
alcohol y bebidas no alcohdlicas afecta tanto la economia como la salud publica en México. A
través del analisis detallado de las industrias, los patrones de gasto de los hogares, los efectos
fiscales y la relacion con enfermedades, se busca informar y orientar politicas ptblicas y estrategias
de prevencion para mejorar el bienestar de la poblaciéon mexicana y la eficiencia del sistema de

salud.
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2 Las industrias de las bebidas y el tabaco: aportaciones a la economia nacional.
2.1 Resumen:

Las industrias de las bebidas y el tabaco generan beneficios econdmicos, por lo que son
fundamentales para la economia total y otros sectores de esta con los cuales posean enlaces. Este
trabajo constituye un estudio sobre estos efectos en la economia mexicana. El trabajo se dividio
en tres secciones principales donde primero se ofrece una perspectiva historica y actual del estado
de las industrias de las bebidas alcohélicas, las bebidas no alcoholicas y el tabaco. En una segunda
parte se analizaron indicadores como produccion, empleo, comercio internacional e inversion de
estas industrias, observando que, a pesar de los altibajos en sus comportamientos, son importantes
en la economia del pais, ya que impactan positivamente en todos estos. Por tltimo, se vieron las
cadenas de valor, que mostraron que la industria del tabaco no posee practicamente ninglin enlace
con el resto de las industrias, tanto hacia delante como hacia atras. Sin embargo, la industria de las
bebidas si posee enlaces hacia atrds. Es significativo considerar el papel que ambas industrias
tienen en el valor de la produccion bruta de la economia, por lo que una caida en la demanda

exogena de estos sectores seria dafiina para el pais.

Palabras clave: Bebidas alcohdlicas, bebidas no alcohélicas, tabaco, economia, matriz

insumo producto
2.2 Introduccion

Las industrias de las bebidas y el tabaco tienen una fuerte presencia en México y una alta
influencia en la economia del pais, influyendo en esta en factores como produccion, empleo,
comercio internacional e inversion, pero ademas estas industrias poseen cadenas de valor que
indican sus relaciones con el resto de los sectores de la economia mexicana. Debido a esto, este

trabajo aborda el impacto que tienen estas industrias, las de las bebidas alcohdlicas, no alcohdlicas
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y la del tabaco en la economia mexicana. De igual manera se da respuesta a la interrogante sobre

su repercusion en la demanda de los diferentes sectores industriales.

Para responder estas preguntas se dividio el presente capitulo en tres secciones. La primera
hace una revision de literatura de la historia y desarrollo de estas tres industrias en México y su
presencia en el exterior. En la segunda se presentan datos de produccion, empleo, comercio
internacional e inversion y se establece una comparativa con el resto de la manufactura y a nivel
nacional. Para hacer esto se desglosé la informacion en cuatro ramas que comprenden las bebidas
no alcohodlicas (B.N.A), las cervezas, las bebidas alcoholicas (B.A) y los cigarros. Se hace un
apartado especial para las cervezas debido a su importancia dentro de la industria de las B.A
utilizando la informacion proveniente de la Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera,
disponible en el Banco de Informacion Economica del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Finalmente, en la seccion tercera, se estudiaron las cadenas de valor a través
de la transformacion de la matriz de insumo-producto nacional producida por el INEGI, lo que
permitié analizar los multiplicadores y la demanda exodgena de las referidas industrias

(https://www.inegi.org.mx/).

2.2.1 Desarrollo y panorama general de las industrias de las bebidas y el tabaco
2.2.1.1 Industria de las Bebidas Alcohdlicas

Las industrias azucarera y alcoholera en México tienen una larga tradicion y han llegado a
constituirse como una de las agroindustrias més importantes del pais. Actualmente se cultivan
aproximadamente 650 mil hectareas de cana de azlicar y el sector tiene amplias posibilidades, tanto

energéticas como industriales (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2002).
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La industria de las B.A en México estd compuesta por 1078 empresas. El numero de
empleos generados por esta industria se encuentra alrededor de 20,081 puestos. El ingreso
proveniente de ventas anuales es de 168,515 mdp, el PIB generado es de 60,873 mdp y la
contribucion al PIB manufacturero llega al 5% del total (Unidad de Inteligencia de Negocios,

2018).

Meéxico es el principal exportador de cerveza en el mundo y el sexto consumidor,
reportando un consumo per capita de 60-65 litros al afio. La exportacion representa el 23.0% del
conjunto de exportaciones agroindustriales mexicanas. En el 2016 la industria cervecera produjo
11,000 millones de litros y con esto México se ubico en el cuarto puesto de paises productores de
cerveza a nivel mundial (Seale & Associates, 2018). Las tres marcas principales por volumen de
participacion en el mercado son la Corona Extra-24.1%, la Tecate Light 16.8% y la Victoria 15.8%.
Entre las entidades que destacan en la produccién del liquido se encuentran: Zacatecas, Coahuila,

Nuevo Leon y Ciudad de México (Seale & Associates, 2018).

La industria nacional de la cerveza se encuentra dominada por dos grandes grupos que
poseen una participacion cercana al 98.9%, lo cual provoca que el mercado de cerveza mexicano
muestre un indice de Herfindahl-Hirschman de 0.4378, que se aproxima a una estructura de
concentracion oligopolica. Las dos principales firmas productoras Grupo Modelo y Cuauthémoc-
Moctezuma fueron vendidas a AB-Inbev y Heineken respectivamente y ademas de esto se produjo
la entrada a territorio nacional de la tercera cervecera mas grande de Estados Unidos, Constellation

Brands (Granados, 2017).

Ab-Inbev, que produce el 25% de las cervezas del mercado global, alcanza una cuota del

55.9% en el mercado mexicano, mientras que Heineken, posee un peso del 43% en México. El
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resto del mercado lo poseen micro cervecerias destacandose cada vez mas el papel que juega

Constellation Brands (Granados, 2017).

Sin embargo, tras la llegada de la crisis de la pandemia del coronavirus se produjo un
declive en la industria del 8.4% en su produccion. A raiz de este suceso, el crecimiento de 6.7%
que venia presentando la industria se vio pausado. También las exportaciones cayeron 11.9%, lo

cual provoco6 una caida en la balanza comercial del 8.6% (Storescheck, 2020).

A pesar de esto, la produccion de cerveza presenta una recuperacion mayor que la economia
mexicana en general, logré recuperar a mediados de la crisis su tasa de 6.7% de crecimiento anual

y ha incrementado la produccién que poseia antes de la pandemia (Storescheck, 2020).

Los destilados son otro producto importante en la industria de las B.A en México. En 2017,
las exportaciones de tequila y mezcal alcanzaron US$1,388.9 millones y un crecimiento de

volumen de 2.8% respecto al 2016 (Seale & Associates, 2018).

Las tres mayores empresas de destilados son Diageo 12.2%, Cuervo 11.5% y Grupo Corona
8.2% por participacion de volumen de mercado. Las tres principales marcas producidas por estas
empresas son Rancho Escondido con 8.2%, Torres 3.7% y Cabrito con 3.5% (Seale & Associates,

2018).

Por ultimo, los vinos presentaron un crecimiento de 8% en volumen en el 2017. Las ventas
de todos los tipos de vinos en 2017 alcanzaron la cifra de 107.3 millones de litros lo cual representa

una cifra de alrededor de 37 millones de pesos mexicanos.
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Las principales empresas clasificadas por su forma de elaboracion son Pinord Ricard con
el 15.9%, madrilefia con el 89.6% y LVMH con el 92.6%. El top de marcas es: L.A. Cetto 9%,

Tres coronas 89.6% y Moét & Chandon 66.5% (Seale & Associates, 2018).

2.2.1.2 Industria de las Bebidas no Alcohdlicas:

La industria de las B.N.A representan el 12.25% de la produccion de la industria de
alimentos, bebidas y tabaco; y 2.39% de la produccion de la industria manufacturera en el pais.
Esta industria produce una serie de productos entre los que destacan los siguientes: refrescos, jugos,
agua embotellada purificada y mineral, concentrados en polvo y bebidas energéticas. Sin embargo,
los refrescos concentran casi toda la produccion y ventas del mercado nacional (Chapa, Flores, &

Zuiiga, 2015).

A pesar de esto, la participacion del agua embotellada en el total de la produccion ha ganado
terreno en forma paulatina. Es evidente que los cambios en los habitos de los consumidores—
quienes se interesan cada vez mas por su salud—han empezado a reflejarse en la composicion de la

produccion nacional de B.N.A (Chapa, Flores, & Zuiiga, 2015).

Dos compaiias en el pais concentran el 85% de las ventas totales de refrescos. Estas
compafiias son Coca-Cola de México y Pepsi-Cola Mexicana. La empresa Coca-Cola de México
es lider en el mercado de refrescos en el pais siendo su participacion de 68%. No ha habido cambios
importantes en las participaciones de mercado de las empresas mas grandes durante los ultimos

ocho anos (Chapa, Flores, & Zuiiga, 2015).

La industria de B.N.A da empleo a mas de 100,000 personas. Cerca de la mitad de estas
personas participa en la produccion de refrescos y el resto en la produccion de agua, jugos y otras

BNA (Chapa, Flores, & Zuiiga, 2015).
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En los primeros 10 meses del 2019 la B.N.A en México tuvo un crecimiento del 1%, con
lo cual super6 los 19,000 millones de litros de produccion. Con estas cifras se alcanzo una
recaudacion de 134,937 millones de pesos por concepto de impuesto especial (Industria Mexicana

de Bebidas, 2020).

Para el 2020 y debido a la pandemia del coronavirus la industria de B.N.A se ha visto
golpeada por al cierre de bares y restaurantes, ademas del etiquetado en las bebidas y la prohibicion
de la venta de estas a menores en Oaxaca y Tabasco. Los ingresos de Coca Cola Femsa
disminuyeron 10.2% durante el segundo trimestre del 2020 a 47,075 millones de pesos con

respecto al mismo periodo en el 2019 (Sheila, 2020).

2.2.1.3 Industria del Tabaco

Meéxico ha transitado por un proceso de concentracion industrial del cual la industria
tabacalera no ha quedado excluida. En 1900 se tenian registradas 743 empresas tabacaleras. Para
1975 la industria estaba integrada por seis empresas (La Moderna, E1 Aguila, Tabacalera Mexicana,
Fabrica de Cigarrillos Baloyan, Fabrica de Cigarrillos La Libertad y Cigarrera Nacional). Durante
el altimo cuarto del siglo XX la concentracion continu6 y al finalizar este, la industria se habia
concentrado en tres empresas: Cigarrera La Moderna (Cigamod), Cigarrera La Tabacalera
Mexicana (Cigatam) y La Libertad (LL). Aun cuando estan presentes estas tres empresas en el
mercado nacional del cigarrillo, el control de 99% del mercado lo tienen Cigamod y Cigatam, lo
que clasifica esta actividad como un duopolio. (Meneses- Gonzalez, Marquez- Serrano,

Sepulveda-Amor, Hernamdez-Avila, & Mauricio, 2002).

Cigamod fue adquirida en 1997 por British American Tobacco con su filial British

American Tobacco México. La empresa mantiene una participacion de mercado por encima del
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35%, atiende cerca de 200,000 puntos de venta de manera directa y cuenta con una produccion de

mas de 12,500 millones de cigarros al afio para el mercado nacional (Gonzalez, 2013).

La otra empresa (Cigatam) también conocida como Philip Morris Cigatam Productos y
Servicios emplea alrededor de 1,900 personas. Se estima que siete de cada diez cigarrillos vendidos
en México son marcas de esta empresa. En su portafolio encontramos marcas como Marlboro,

Delicados, Benson & Hedges y Faros (Gonzalez, 2013).

La fabricacion de cigarros es la actividad que genera el mayor nimero de empleos dentro
de esta industria, con alrededor del 50 por ciento del total. EIl 26 por ciento se genera en el
beneficio del tabaco y el 24 por ciento restante en la fabricacion de puros (Palacio Legislativo,

2002).

La industria tabacalera mexicana incluye tres actividades econdmicas: el beneficio del
tabaco, que comprende secado, fermentacion y afiejamiento de las hojas; la produccion
manufacturera de cigarros; y la de puros, que se clasifican como actividades distintas. De esas tres
actividades, la fabricacion de cigarros es la que mayor porcentaje aporta al Producto Interno Bruto
(PIB) de la industria tabacalera, con alrededor del 90 por ciento del valor agregado. En segundo
lugar, esta el beneficio del tabaco con una participacion que ha fluctuado entre el 4 y el 11 por
ciento entre 1990 y 2000; le sigue, de manera marginal, la fabricacion de puros, la cual aporta

unicamente el 0.7 por ciento al valor agregado de la industria (Palacio Legislativo, 2002).

Sin embargo, se aprecia que en los ultimos afios la industria tabacalera ha perdido
relevancia dentro de la industria manufacturera nacional, llegando en el 2018 a solo representar el

0.2% de las ventas totales. En esto puede haber sido influido debido a que la produccion no se
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encuentra al maximo nivel, ya que su aprovechamiento de la capacidad industrial se redujo de un

65.3% en 2013 a un 44.5% en 2018 (Manufactura, 2019).

Debido a la pandemia de Covid-19 la industria se ha visto afectada en la fabricacion y
comercializacion de cigarros, al no ser considerada una de las industrias esenciales por el gobierno
de México durante la contingencia sanitaria. La empresa Philip Morris, se ha visto afectada por las
medidas y segin un estudio realizado por Nielsen, la industria present6 una disminucién en ventas

del 12%.

Los principales destinos de exportacion son Canadd con el 73%, Estados Unidos 5%,
Nicaragua y Brasil con el 3.6% y 2.9% respectivamente. Debido a la entrada en vigor del Tratado
de Asociacion Transpacifico se incluyen nuevos paises importadores de tabaco y sus derivados
provenientes de México los cuales son Japon, Malasia, Nueva Zelanda y Vietnam con tasas
preferenciales. El valor de importacion mundial de estos paises supera los $1000 millones de

dolares (mdd) anuales (Unidad de Inteligencia de Negocios, 2018).

2.3 Produccion, empleo, comercio internacional e inversion.
2.3.1 Produccion

Este apartado presenta datos descriptivos sobre producciéon como son la produccion total,
la participacion en la industria manufacturera y en el pais, ademas se muestran datos sobre empleo
referentes a personal, remuneraciones y se termina con informacion sobre el comercio
internacional y la inversion en estas industrias. En la grafica 1.1 vemos la produccion por la
cantidad realizada en cada industria medido en miles de litros para las bebidas y en miles de
cajetillas para el caso de los cigarros. A través de los afios las cuatro ramas de la industria de las

bebidas y el tabaco han crecido, excepto en el afio 2020 en el cual el pais fue afectado por la
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pandemia del covid-19 y debido a las medidas tomadas por el gobierno para enfrentar la

enfermedad, estas industrias se vieron afectadas.

En la industria de las bebidas la rama de las B.N.A es la que mayor producciéon posee,
seguida por la cerveza y por ultimo las B.A. En el caso de los cigarros ha habido un crecimiento
alto entre los afios 2014 y 2016 hasta llegar en 2019 a una produccién de 2,609,631 miles de

cajetillas.

Grafica 1.1: Produccion de las industrias de las bebidas y el tabaco. Miles de litros y miles
de cajetillas. 2013-2020
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Fuente: Elaboracion propia. Datos INEGI. Encuesta Mensual de la Industria
Manufacturera.

La industria de las B.N.A ha representado desde el 2013 el mayor porcentaje de valor de la

produccion con respecto al total de la manufactura entre estas cuatro ramas, (Grafica 1.2). Como

18
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se puede observar, la industria cervecera en México tuvo un despunte en la produccion en el 2016,
afio en que se ubico como el cuarto productor a nivel mundial. Las ramas de B.A y los cigarros,
no rebasan el 1%. Si realizamos la misma comparativa pero ahora con respecto al PIB, podemos
apreciar en la grafica 1.3, como la industria de las bebidas y el tabaco han contribuido al PIB de
Meéxico de manera ascendente con el pasar de los afios, representando el 0.26% en el 2013 hasta

llegar a alcanzar el 0.3% en el 2019.

Grafica 1.2: Participacién de la industria de las bebidas y el tabaco en el valor de la
produccion de la industria manufacturera. Porcentajes. 2013-2020
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Fuente: Elaboracion propia. Datos INEGI. Encuesta Mensual de la Industria
Manufacturera.
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Grafica 1.3: Participacion de la industria de las bebidas y el tabaco en el PIB. Porcentajes.
2013-2020
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Fuente: Elaboracion propia. Datos INEGI. Encuesta Mensual de la Industria
Manufacturera.

2.3.2 Empleo

La rama que mas empleos genera es la encargada de la produccion de B.N.A, seguida por
la de las cervezas, B.A y de ultimo la produccion de cigarros, (Grafica 1.4). Si comparamos con
los empleos generados en estas con industrias con el total de la industria manufacturera, (Grafica
1.5), la industria de las B.N.A representa mas del 1%, mientras que el resto alcanza apenas el 0.3%
del total. Cuando se compara con la cantidad de empleados a nivel nacional la industria de las
bebidas y el tabaco el porcentaje se reduce a 0.063, con una tendencia regular con el pasar de los

afos, a excepcion del 2016 y 2017 donde se aprecian los valores mas elevados, (Grafica 1.6).

20



21

Grafica 1.4: Industrias de las bebidas y el tabaco. Personal Empleado. 2013-2020
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Gréfica 1.5: Porcentaje de empleo con respecto a la industria manufacturera. 2013-2020
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Gréfica 1.6: Porcentaje de empleo con respecto al empleo nacional. 2013-2020
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Fuente: Elaboracion propia. Datos INEGI. Encuesta Mensual de la Industria
Manufacturera.

Los establecimientos se definen como la unidad econémica que, en una sola ubicacién
fisica, asentada en un lugar de manera permanente y delimitada por construcciones e instalaciones
fijas, combina acciones y recursos bajo el control de una sola entidad propietaria o controladora
para realizar principalmente actividades de transformacion, elaboracion, ensamble, procesamiento

o maquila, total o parcial de uno o varios productos.

En este caso vuelve la industria de los B.N.A a poseer el mayor nimero de establecimientos
comenzando con 108 en el 2013 hasta llegar a 114 en 2020. La industria de las B.A posee la
segunda mayor cantidad de establecimientos, seguido por la industria de la cerveza y al final la del
tabaco con la menor cantidad. EI comportamiento en todos los casos es ascendente con el pasar de

los afios.
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Grafica 1.7: Industrias de las bebidas y el tabaco. Personal Empleado. 2013-2020
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Fuente: Elaboracion propia. Datos INEGI. Encuesta Mensual de la Industria
Manufacturera.

Las remuneraciones percibidas por los trabajadores de la industria de los B.N.A en el 2013
fueron de 590,280 miles de pesos. Para la cerveza era de 112,947 miles de pesos, los trabajadores
asociados a la industria de B.A percibieron durante ese afio 43,356 miles de pesos y, por ultimo,

los que pertenecen a la de los cigarros alcanzaron los 20,255 miles de pesos durante ese afio.

Los salarios anuales trabajadores han tendido a ir en aumento, alcanzando en el 2020 los
939,870 miles de pesos en la industria de B.N.A, 248,748, 58,759 y 30,518 miles de pesos para las
industrias de la cerveza, B.A y cigarros respectivamente. En la grafica 1.8 se muestran los salarios
por trabajadores para cada rama, pudiéndose apreciar que las cantidades percibidas en las ramas
de B.N.A, cerveza y cigarros son las mayores manteniéndose la primera por encima hasta 2018

donde hubo un despegue de las cervezas.
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Grafica 1.8: Remuneraciones por personal empleado. Promedio. 2013-2020
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Fuente: Elaboracion propia. Datos INEGI. Encuesta Mensual de la Industria
Manufacturera.

Cuando comparamos con las remuneraciones recibidas en la industria manufacturera
ocurre algo interesante, el promedio de salarios percibidos en estas industrias a excepcion de las

B.NA es mayor que el salario promedio en la manufactura en general, sobrepasando el 140 por

ciento en la rama de las cervezas, (Grafica 1.9).
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Grafica 1.9: Porcentaje de remuneraciones promedias por personal empleado con respecto
a la industria manufacturera. 2013-2020
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Fuente: Elaboracion propia. Datos INEGI. Encuesta Mensual de la Industria
Manufacturera.

2.3.3 Comercio Internacional

Estas industrias son importantes exportadoras, esencialmente la de las cervezas y las B.A.
El comportamiento general ha sido ascendente a través de los afios, llegando a duplicar la industria
de las cervezas y B.A sus exportaciones del 2013 en el 2020. La de los cigarros, sin embargo, tuvo
una caida en las exportaciones en el 2020, algo que va de la mano con la caida en la produccion

de esta industria visto en la (Grafica 1.10).
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Gréfica 1.10: Exportaciones de la industria de las bebidas y el tabaco. (Miles de Dolares).
2013-2020

6,000,000
5,000,000
4,000,000
3,000,000
2,000,000

1,000,000

Cantiades en milesde dolares

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Afios

B N.A e—Coryeza B A Cigarros

Fuente: Elaboracion propia. Datos INEGI. Encuesta Mensual de la Industria
Manufacturera.

Si se comparan las exportaciones de estas industrias con el total de exportaciones de la
industria manufacturera se obtiene la siguiente grafica (Grafica 1.11). Las B.A y las cervezas van
presentando un comportamiento similar del 2013 hasta el 2016. A partir de ese afio las cervezas
despegaron su representatividad hasta el 2020 cuando las B.A se ubicaron por encima, pero ambas
rebasaron el 1% con respecto a las industrias totales. El caso de los B.N.A y cigarros muestran un
comportamiento inverso en la grafica siendo ascendente la participacion de las B.N.A; no asi la de

los cigarros.
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Grafica 1.11: Participacion de las exportaciones de la industria de las bebidas y el tabaco
en las exportaciones totales. Porcentaje. 2013-2020
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Fuente: Elaboracién propia. Datos INEGI. Encuesta Mensual de la Industria
Manufacturera.

El caso de las importaciones muestra cifras menores y su comportamiento no es mondtono
como para el caso de las exportaciones, hay afios de alzas y bajas, lo que es comun para las cuatro.
Por supuesto, hay que tener presente que por la coyuntura de pandemia en el 2020 hubo una caida
en todas las importaciones. Esto puede estar explicado por las afectaciones econdmicas causadas
por las medidas tomadas por los gobiernos para paliar los efectos de salud ocasionados por la

pandemia de covid-19.
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Grafica 1.12: Importaciones de la industria de las bebidas y el tabaco. (Miles de Dolares).
2013-2020
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Fuente: Elaboracion propia. Datos INEGI. Encuesta Mensual de la Industria
Manufacturera.

En la grafica 1.14 se ve el porcentaje que representan las importaciones de estas industrias
con respecto al total de importaciones de la industria manufacturera. La rama de B.A es la que
posee el mayor porcentaje con una alta diferencia del resto. No obstante, los porcentajes reflejados

en la grafica son relativamente bajos.
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Graéfica 1.13: Participacion de las importaciones de la industria de las bebidas y el tabaco
en las importaciones de la industria manufacturera. Porcentaje. 2013-2020
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Fuente: Elaboracion propia. Datos INEGI. Encuesta Mensual de la Industria
Manufacturera.

2.3.4 Inversion

Todos los resultados de estas industrias promueven la inversion tanto interna como externa.
Si se analiza la primera INEGI en su Encuesta Anual de la Industria Manufacturera se observa que,
plantea el indicador de inversion bruta total como una variable agregada que se obtiene mediante

la suma de la inversion fija bruta mas la diferencia o variacion de inventarios.

La suma de las diferencias de existencia totales y la inversion fija bruta arrojan los valores
de la inversion bruta total en todos estos afios. Las cifras al igual que con la inversion fija bruta no
presentan un comportamiento estable. Los valores negativos surgen de los afios donde las
diferencias fueron muy bajas y los valores de la inversion fija bruta no compenso estas cantidades.

En general todas las industrias desde el 2017 presentan cifras positivas, ubicaindose los mayores
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valores de inversion en la industria de las cervezas, como era de esperarse, seguida por la de las

B.N.A.

Gréfica 1.14: Inversion Bruta Total en la industria de las bebidas y el tabaco. (Miles de

Pesos). 2013-2019
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Fuente: Elaboracion propia. Datos INEGI. Encuesta Mensual de la Industria
Manufacturera.

Si se comparan los valores de inversion de estas industrias con respecto a la manufacturera
en general, los porcentajes obtenidos arrojan que la inversion en la industria de las B.N.A y las
cervezas siempre ha estado por encima del 1%, llegando la primera a alcanzar el 4.5% en el 2013.
Sin embargo, aunque ha habido afios con valores de inversion bruta mas elevados como lo fue el
2018 para la industria de las cervezas, la inversion en la manufactura total ha tenido un crecimiento

mucho mas rapido.
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Grafica 1.15: Participacion de la inversion total en la industria de las bebidas y el tabaco
en la inversion total de la industria manufacturera. Porcentaje. 2013-2019
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Fuente: Elaboracion propia. Datos INEGI. Encuesta Anual de la Industria Manufacturera.

Para el caso de la Inversion Extranjera Directa (IED) destaca la cifra del 2013 que ha sido
el valor mas alto en IED en el pais desde 1990. En el caso especifico de la industria de las cervezas
ese afio destaca la adquisicion del grupo modelo por parte de Ab Inbev lo cual provoca el aumento
en IED. La caida de las cifras en el 2018 y 2020 se debi6 en el primer caso a problemas de la
inversion proveniente de Estados Unidos por dificultades de negociacion del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y en el 2020 debido a las afectaciones econdmicas derivadas de
las medidas tomadas para contrarrestar el COVID-19. Para la industria del tabaco debido a que
solo hay informacion para una o dos empresas, no se reportan los valores en los datos de la

Secretaria de Economia.

Sin embargo, segun datos de la misma Secretaria de Economia, la participacion porcentual
por ramas de la IED en la industria de las bebidas y el tabaco desde 1999-2020 ha sido de 5% en
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elaboracion de productos de tabaco, 24% en elaboracion de refrescos y hielos y 70% en la
elaboracion de cervezas. Desde 1999 la IED ha sido de 45,518 millones de dolares que representa

el 7.5% del total de IED.

Grafica 1.16: Inversion Extranjera Directa en la industria de las bebidas. (Millones de
ddlares). 2013-2020
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Fuente: Elaboracion propia. Datos INEGI. Encuesta Anual de la Industria Manufacturera.

Si comparamos con la IED en la industria manufacturera la industria de las bebidas
represento casi el 50 por ciento del total en el 2013, manteniéndose entre el 15 y el 9 por ciento en
afos donde no fue impactado por ninguna crisis, y siendo del 5 y 6 por ciento en el 2018 y 2020

respectivamente debido a lo antes explicado.
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Grafica 1.17: Porcentaje de IED en la Industria de las Bebidas con respecto a la Industria
Manufacturera.2013-2020
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Fuente: Elaboracion propia. Datos INEGI. Encuesta Anual de la Industria Manufacturera.

2.4 Cadenas de Valor

Pero estas industrias, ademas de eso, utilizan insumos provenientes de otras lo cual
es interesante de ver, ya que muestra como influye en la economia una caida o aumento en la
demanda de insumos utilizados en la elaboracion de sus producciones, por medio del uso de
matrices de insumo producto. Debido a la desagregacion de la matriz insumo-producto se valora

en el analisis el sector de las bebidas como un todo y no descompuesto en B.A'y B.N.A.

En México existe acceso a la matriz de insumo producto del 2013, y por ello es a
partir de esta que se llevd a cabo el analisis donde se utiliza la matriz inversa de Leontief para
poder estudiar el efecto de un shock exdgeno en la produccion bruta a través de la siguiente

metodologia:
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En el enfoque de insumo-producto, el supuesto fundamental es que la funcion de
produccion esta determinada por coeficientes fijos, los cuales se calculan dividiendo el flujo de
bienes y servicios del sector "i" demandado por el sector "j" (zjj) entre la produccion total de "j"

(xj). Dicha relacion se expresa de la siguiente manera:

Despejando se obtiene:
Zij = Qij * Xj

[13%4]

donde aij es un coeficiente que captura, para el sector “j”, una relacion fija entre el nivel
de produccion de “j” y el nivel de insumo “i” utilizado para obtener la produccion referida. Estos
coeficientes se denominan "coeficientes técnicos fijos". Cabe sefalar que estos coeficientes
implican que todos los sectores productivos tienen funciones de produccion de Leontief y, por
tanto, en este marco todos los sectores productivos tienen rendimientos constantes a escala. Una
vez adoptado el supuesto de coeficientes fijos y considerando la relacion establecida en la ecuacion

anterior, se obtiene el siguiente sistema de ecuaciones donde f es el vector de demanda final nx1:

xl = a11x1 + -+ alixl' + -+ alnxn +f1

X; = apx1 + -+ agx; + o+ apx, + fl

Xp = Au1Xq + o+ QuiXy + 0+ AppXp + fo

Ordenando:

X — Q11X — = AgXp — o — ApXp = f1
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Xi = Xy = = QiX; = = AinXn = fi

Xp — Ap1Xqy — = — ApiX; — =" — AppXp = fn

Extrayendo factor comun:

(1—ag)x; — - —agyX;— = — AipXn = fi
—ai1Xy =+ (L= ay)x; — - = QinXy = f;
—QAp1Xq — = QX — ot (1 - ann)xn = fn

De donde si se define:

I: Matriz identidad de nxn.

A: Matriz de coeficientes fijos nxn.
X: Vector de producto bruto nx1.

Por lo que el sistema puede ser expresado de la siguiente manera:

(I-A)x=f
Finalmente resolviendo para x:
x=(-A)"f
x=Lf

Donde L = (I — A)~ 1.
L se conoce como la "matriz inversa de Leontief" o "matriz de requisitos totales". Téngase

en cuenta que los elementos que componen la matriz L, al final, dependen de aj;. Por tanto, cuando
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se obtienen los coeficientes ajj y la MIP, la derivacion de L es trivial (Chapa Cantq, Flores Curiel,

& Zuiiga valero, 2015).

No se debe pasar por alto la importancia de esta matriz, ya que permite identificar
el impacto de choques exdgenos sobre el producto bruto mediante los llamados efectos
multiplicadores. Estos efectos multiplicadores se clasifican en directos (el efecto sobre el sector
econdémico que recibe el choque exdgeno) e indirectos (el efecto que genera el sector afectado
sobre otros sectores de la economia con los que interactia); mientras que su suma se conoce como

multiplicador total.

El razonamiento detrds de estos multiplicadores es que cuando un sector
experimenta, por ejemplo, un shock exdgeno positivo, conduce a una mayor actividad productiva
en el mismo sector (efecto directo), como resultado de lo cual existe una mayor demanda de
insumos intermedios de otros sectores de la economia implicados en el proceso productivo (efecto
indirecto). Este proceso continta, de manera que la produccion en la economia crece mas en
comparacion con el impacto inicial. Esto genera mayor valor agregado y mas empleo en la
economia, pero para obtener estos ultimos resultados son requeridas matrices de contabilidad

social (Chapa Cantq, Flores Curiel, & Zufiiga valero, 2015).

Ademas, se plantean dos escenarios en los cuales se produciran variaciones en la
demanda exogena de bebidas y tabaco con respecto al escenario base proporcionado por la matriz

de insumo-producto:

Escenario 1: Disminucion de la demanda de bebidas en el 10% lo que representa 26,879

millones de pesos.
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Escenario 2: Disminucion de la demanda de tabaco en el 10% lo que representa 2,499

millones de pesos.

Escenario 3: Disminucion de la demanda de bebidas y el tabaco en 10% cada una.

Solo se utilizan dos escenarios porque en caso de un aumento en la demanda los
resultados son andlogos, es decir, los sectores afectados seran los mismos si hay una caida o un

aumento en la demanda de estas industrias.

2.4.1 Valoracion de Resultados

Las industrias de las bebidas y el tabaco son intensivas en el consumo final y no en
consumo intermedio, con excepciones en la industria de las bebidas al sector de los servicios. Esto
se debe en que la mayor parte de la produccion de estas industrias va al consumo privado y a las

exportaciones.

En la industria de las bebidas, de 17 641 millones de pesos que se distribuyen en el
consumo intermedio el consumo de los servicios representa el 72% y los servicios de alojamiento
el 59%. Sin embargo, para el consumo final entre consumo privado y exportaciones se destinan
266 072 millones de pesos, de las cuales el consumo privado representa el 84%. La industria del

tabaco destina el 99% de su produccion al consumo final.

Para generar una unidad de tabaco o de bebidas se requiere de insumos intermedios
provenientes de otras industrias. La industria de las bebidas utiliza la mayor parte de sus insumos
provenientes de los sectores de la industria alimentaria (0.104), el comercio al por mayor (0.061),
servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y desechos, y servicios de remediacion

(0.045), la fabricacion de productos a base de minerales (0.038) y la industria quimica (0.034).
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Hay otros sectores que aportan en la produccion, pero en menor cuantia y se pueden ver en el

(Anexo 1).

Los sectores de los que mas demanda la industria del tabaco son los servicios de
apoyo a los negocios y manejo de residuos y desechos, y servicios de remediacion (0.042), la

industria quimica (0.023) y el comercio al por mayor (0.019).

Estos resultados indican la alta dependencia de la industria de las bebidas de otros
sectores para llevar a cabo su produccion y la baja dependencia de estos mismos sectores de la
industria de la bebida. Para el caso de la industria del tabaco ocurre que depende esencialmente de
ella misma para la produccién y las demas industrias no necesitan de los productos generados en

ella.

Esto se evidencia mejor en la matriz L de Leontief, donde para generar una unidad
en la industria de las bebidas produce un efecto en toda la economia de 0.708, ocupando el décimo
puesto de 41 sectores presente. Sin embargo, la industria del tabaco produce un efecto en la
economia de 0.214, ubicdndose en el puesto 37. Por otro lado, el efecto que se produce cuando los
demas sectores necesitan insumos de estas industrias es de 0.038 para el caso de la industria de las
bebidas y de 0.006 para el caso de la industria del tabaco, estando entre los mas bajos de todos los

sectores.

Para ilustrar esto la (Grafica 1.18) muestra los indices de encadenamiento de los
sectores de las industrias de la matriz de insumo producto. Esta grafica se divide en cuatro
cuadrantes delimitados horizontal y verticalmente por el valor 1.5. La industria de las bebidas
(3121) ocupa el cuadrante superior izquierdo, el cual se refiere a sectores de manufactura de

destino final o sectores base. La industria del tabaco (3122) se encuentra en el cuadrante inferior
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izquierdo que hace referencia a los sectores primarios de produccion de destino final o

independientes.

Grafica 1.18: Clasificacién Sectorial. indices de encadenamiento.
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El resultado de los escenarios es el siguiente:

Tabla 1.1: Escenarios de variaciones de la demanda exdgena. Resultados

Cantidad Total Diferencia con Base Porcentaje de Cambio

Base 27,642,648 - -
Escenario 1 27,596,747 -45,901 0.17
Escenario 2 27,639,613 -3,035 0.01
Escenario 3 27,593,712 -48,936 0.18

Fuente: Calculos del autor.

El escenario 1 muestra que una disminucion de 25,879 millones de pesos en la
industria de las bebidas provoca una caida de 45,901 millones de pesos en la produccion de la
economia total a precios bésicos, que es mucho mayor que los 3,035 provocados por la misma
disminucién en la industria del tabaco; lo cual confirma que existe una mayor dependencia de la
industria de las bebidas del resto de sectores de la economia que la que posee la industria del tabaco.
El efecto conjunto de una disminucion en la demanda de ambos sectores provoca que la cantidad
total producida por la economia disminuya en 48,936 millones de pesos, que es la suma de ambas
industrias, mostrando asi la independencia entre estas dos ramas. Los sectores que mayor cambio
sufrieron ante estas disminuciones fueron los mencionados anteriormente, que poseian los mayores

indicadores con respecto a cada industria.

2.5 Conclusiones
En general, podemos concluir que la industria de las bebidas y el tabaco es un sector
importante dentro de la economia mexicana y que ha experimentado un crecimiento constante a lo

largo de los afios, siendo la produccion de las B.N.A y la cerveza las mas destacadas. Sin embargo,
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es importante tener en cuenta que la pandemia del covid-19 tuvo un impacto negativo en estas

industrias durante el 2020.

La rama de las B.N.A es la que mayor produccién posee, seguida por la cerveza y por
ultimo las B.A. En el caso de los cigarros ha habido un crecimiento alto entre los afios 2014 y 2016
hasta llegar en 2019 a una produccién de 2,609,631 miles de cajetillas. La industria cervecera tuvo
un despunte en la produccion en el 2016, afo en que se ubicoé como el cuarto productor a nivel
mundial. La industria de las B.N.A ha representado desde el 2013 el mayor porcentaje de valor de
la produccidn con respecto al total de la manufactura entre estas cuatro ramas. La contribucion de
la industria de las bebidas y el tabaco al PIB de México ha ido en aumento, representando el 0.26%

en el 2013 hasta alcanzar el 0.3% en el 2019.

Ademas, la produccion de B.N.A es la rama que genera la mayor cantidad de empleos,
seguida por las cervezas y B.A, y la produccion de cigarros es la que genera la menor cantidad. A
pesar de esto, todas las ramas muestran un comportamiento ascendente en cuanto al nimero de
establecimientos y remuneraciones para los trabajadores. Asimismo, las remuneraciones en la
industria de las bebidas y el tabaco, con la excepcion de las B.N.A, son mayores que el promedio

de la industria manufacturera en general.

Aunado a lo anterior, la industria de las bebidas y el tabaco en México es una importante
exportadora, especialmente en el caso de las cervezas y las bebidas alcohdlicas. A lo largo de los
afios, estas industrias han mostrado un comportamiento ascendente en cuanto a sus exportaciones,
llegando a duplicar las exportaciones de 2013 en el 2020. Por otro lado, la industria de los cigarros
tuvo una caida en sus exportaciones en el 2020, lo que coincide con la disminucién en la

produccion de esta industria.
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En cuanto a las importaciones, se observa que la rama de las bebidas alcohdlicas es la que
posee el mayor porcentaje con una gran diferencia del resto, aunque los porcentajes reflejados en
la grafica son relativamente bajos. Es importante tener en cuenta que la pandemia de COVID-19
tuvo un impacto en las importaciones de todas las industrias, lo que puede explicar las

fluctuaciones en las cifras en algunos afios.

En términos de inversiébn interna y externa estas industrias han presentado un
comportamiento dindmico. La inversion bruta total ha sido variable, pero en general ha mostrado
cifras positivas desde el 2017, siendo la industria de las cervezas la que ha registrado los mayores
valores de inversion. En cuanto a la inversion extranjera directa, destaca el afio 2013 con la
adquisicion del grupo modelo por parte de Ab Inbev, lo que provoco un aumento significativo en
laIED en la industria de las bebidas. Sin embargo, en los afios posteriores ha habido disminuciones
en las cifras debido a diferentes factores como las dificultades de negociacion del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte y las afectaciones econdmicas derivadas de la pandemia del

COVID-19.

A pesar de esto, la participacion porcentual por ramas de la IED en la industria de las
bebidas y el tabaco ha sido de un 5% en la elaboracion de productos de tabaco, 24% en la
elaboracion de refrescos y hielos, y un 70% en la elaboracion de cervezas. En general, la industria
de las bebidas y el tabaco ha sido una importante generadora de inversion en México y ha mostrado

una posicion relevante en la industria manufacturera en el pais.

El analisis de las cadenas de valor arrojé que la industria de las bebidas y la del tabaco son
intensivas en consumo final y no en consumo intermedio, siendo la mayor parte de su produccioén

destinada al consumo privado y a las exportaciones. La industria de las bebidas depende en gran
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medida de otros sectores, especialmente de la industria alimentaria, el comercio al por mayor, y
los servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos y desechos, mientras que la industria

del tabaco depende principalmente de si misma.

La matriz L de Leontief muestra que la industria de las bebidas tiene un mayor efecto en la
economia que la industria del tabaco, y la grafica de indices de encadenamiento confirma que la
industria de las bebidas es un sector base, mientras que la industria del tabaco es un sector primario
de produccion de destino final. Ademas, los escenarios de variaciones de la demanda exogena
muestran que la industria de las bebidas tiene una mayor dependencia del resto de sectores de la
economia que la industria del tabaco. En conclusion, estas industrias tienen diferentes niveles de
dependencia e impacto en la economia, y es importante considerar estas diferencias al analizar

politicas econdmicas y cambios en la demanda de estos sectores.

3 Impuestos especiales sobre el alcohol, tabaco y bebidas no alcohdlicas.

3.1 Resumen:

Este estudio aborda la implementacién de impuestos al consumo como una estrategia
doble: disminuir la adquisicion de ciertos productos y aumentar la recaudacion tributaria. En ¢él, se
investiga la progresividad de estos impuestos para determinar su impacto en distintos segmentos
econdémicos de la poblacion. El estudio se organiza en dos secciones esenciales. En la primera, se
explica la evolucidn y eficacia del impuesto como instrumento de recaudacion, evidenciando un
crecimiento en los ingresos tributarios. La segunda seccion examina los datos historicos de

ingresos y gastos de los hogares, enfocandose en las disparidades econdmicas entre diferentes
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deciles de ingresos y gastos en México. A partir de esto, se aplican los métodos de Ruggeri y
Kakwani para evaluar la progresividad, revelando que, aunque no existe una tendencia regresiva

generalizada, si se evidencia un impacto especifico de estos impuestos en algunos deciles.

Palabras claves: impuestos, consumo, recaudacion tributaria, progresividad, deciles.

3.2 Introduccion:
Debido a las consecuencias de salud que generan el consumo de tabaco, alcohol y bebidas
saborizadas en el mundo, numerosos organismos internacionales, gobiernos nacionales y

organismos no gubernamentales han emprendido acciones dirigidas a reducir el consumo.

La prevencion de daios asociados con el abuso de alcohol incluye medidas como: la
reduccién de la disponibilidad a través del incremento de precios via impuestos, que deben venir
acompafados del control del alcohol informal; la disminucion de la densidad de establecimientos
de venta, el control de aquellos que operan sin licencia o incumplen con la normatividad, el control

de los horarios de venta, entre otras (Medina-Mora, Real, Villatoro, & Natera, 2013).

Las medidas disuasivas con impacto sobre la reduccion de mortalidad por lesiones incluyen
prohibicion de venta a personas intoxicadas en los establecimientos, los dispositivos de prueba de
aliento etilico en conductores y que implican limites legales para conducir, retiro de licencia a
personas que conducen intoxicadas reiteradamente. Asimismo, fomentan la responsabilidad de los

padres de familia sobre la conducta de sus hijos (Medina-Mora, Real, Villatoro, & Natera, 2013).

En el caso del tabaco en mayo de 2003, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) adopto,
por unanimidad, el Convenio Marco para el Control del Tabaco, cuyo objetivo es senalar las

medidas que los paises deben instrumentar con ese propdsito. También se creo6 el Sistema Global
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de Vigilancia del Tabaco para evaluar el cumplimiento de las acciones propuestas. Recientemente,
la OMS ha propuesto un plan, denominado MPower, con medidas que han probado su capacidad
para reducir la prevalencia del consumo. México firmo el Convenio Marco en 2003 y lo ratifico
en 2004. En 2008 fue promulgada la Ley General para el Control del Tabaco, de aplicacion federal,
que prohibe fumar en espacios publicos cerrados y obliga a establecer areas destinadas para fumar.
También en 2008, en la Ciudad de México fue expedida la Ley de Proteccion a la Salud de los No
Fumadores, la primera en la reptblica que prohibe fumar en todos los lugares publicos. Diversos
organismos del pais realizan investigaciones y llevan a cabo programas relacionados con el
consumo de tabaco. Ademas, existen organizaciones de la sociedad civil que participan en labores
de abogacia antitabaco. Aunque se han logrado avances importantes, todavia hay muchas tareas

pendientes en el control de tabaco (Calleja, 2012).

Con respecto a las bebidas no alcoholicas (BNA) las politicas publicas enfocadas a la
disminucion del consumo comprenden los Impuestos Especiales, campafias publicitarias y
recientemente se ha procedido al etiquetado de estas bebidas con sefialamientos del contenido

calorico.

Debido a esto en este capitulo se profundiza en el estudio del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios (IEPS), un mecanismo esencial disefiado tanto para regular el consumo de
ciertos productos como para optimizar la recaudacion tributaria. Nuestra exploracion se divide en
dos partes cruciales. La primera parte se centra en el desarrollo historico y eficacia del IEPS como
herramienta de recaudacion, donde se destaca una tendencia de crecimiento en los ingresos
tributarios. En la segunda parte, se examinan los registros historicos de ingresos y gastos
domésticos, con €nfasis en las divergencias econdémicas entre diferentes deciles de ingresos y

gastos en México. Con base en este estudio detallado, se emplean los métodos de Ruggeri y
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Kakwani para evaluar la progresividad del IEPS, lo que nos permite identificar que, aunque no se
observa una tendencia regresiva a gran escala, si se detecta un impacto concreto de estos impuestos

en ciertos deciles.

3.2.1 Impuestos Especiales:

Los impuestos especiales son aquellos sobre el consumo de bienes especificos, entre los
que se consideran: las bebidas alcohélicas, los productos provenientes del tabaco y las BNA,
ademas de los que causan dafios externos como la polucién generada por los vehiculos. Para
entender completamente el papel y la efectividad de los impuestos especiales, llamados en México
Impuestos Especiales Sobre Produccion y Servicios (IEPS), es vital entender el fundamento tedrico

detrés de su implementacion, asi como su impacto a nivel internacional y local.

La teoria del impuesto Pigouviano, acufiada por Arthur Cecil Pigou en su obra "The
Economics of Welfare", es la base tedrica de los impuestos especiales. Los impuestos Pigouvianos
buscan corregir las externalidades negativas asociadas a la produccion o consumo de un bien,
imponiendo un impuesto que iguala el costo privado y social del bien. Esta idea puede visualizarse
en un grafico de demanda y oferta, donde se muestra la brecha entre los costos sociales y privados,

y como el impuesto Pigouviano busca cerrar esta brecha.
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Grafico 2.1: El impuesto Pigouviano y la internalizacién de las externalidades

=

Q

La grafica representa la implementacién y efectos de un impuesto Pigouviano en un
mercado. Inicialmente, tenemos la curva de demanda (2) y la curva de oferta que representa el
costo privado (3) antes de la aplicacion del impuesto. Esta situacion muestra el equilibrio inicial
donde se cruzan la oferta y la demanda, dando como resultado un precio inicial (7) y una cantidad

consumida sin impuesto (6).

Al introducir un impuesto Pigouviano, se busca internalizar la externalidad negativa en el
costo de produccion, lo cual se visualiza en la grafica con una nueva curva de oferta que representa
el costo social (4). Esta curva integra el costo privado y el costo de la externalidad, reflejando asi
el verdadero costo de la produccion. La aplicacion del impuesto Pigouviano genera una nueva
curva de demanda (1) y con ello, se crea un nuevo equilibrio en el mercado. Este nuevo punto de

equilibrio refleja un precio final més alto (8) y una cantidad consumida final reducida (5).

Por lo tanto, la grafica ilustra como la implementacion del impuesto Pigouviano puede

corregir el mercado, llevandolo de un estado de eficiencia privada (donde solo se consideran los
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costos privados) a un estado de eficiencia social (donde se toman en cuenta tanto los costos

privados como las externalidades).

El calculo del impuesto Pigouviano puede expresarse mediante la ecuacion T = dE/dQ,
donde E son las externalidades y Q es la cantidad del bien (Mankiw, 2009). Este calculo da el
monto del impuesto por unidad del bien que se debe imponer para internalizar las externalidades.
Al aplicar esta teoria al contexto de los impuestos especiales, es crucial considerar el concepto de
progresividad. En términos generales, un impuesto es progresivo si la carga fiscal aumenta con la
capacidad de pago (Suits, 1977). En teoria, esto suena equitativo, pero la realidad puede ser mas

complicada.

Los impuestos Pigouvianos, como el IEPS, tienden a ser no progresivos. Esto se debe a
que los hogares de bajos ingresos suelen gastar una mayor proporcion de sus ingresos en productos
gravados por estos impuestos. Esta regresividad puede mitigarse si los ingresos fiscales se utilizan
para financiar bienes y servicios publicos que beneficien los hogares de bajos ingresos (OCDE,
2010). Sin embargo, este no es siempre el caso, y es un punto critico para evaluar la eficacia y la

equidad de los impuestos especiales.

Aunque los impuestos especiales y los impuestos Pigouvianos comparten similitudes,
existe una distincion clave entre ellos. Los impuestos Pigouvianos son fundamentalmente un
instrumento correctivo, disefiado para internalizar externalidades negativas y mejorar el bienestar
social. Los impuestos especiales, aunque también se basan en la teoria Pigouviana y pueden tener
un componente correctivo, tienen un propdsito adicional: son una importante fuente de

recaudacion fiscal.
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La dinamica entre la demanda y la recaudacion es un aspecto esencial en la implementacion
y evaluacion de los impuestos especiales. Se presenta un dilema inherente al abordar productos
como el alcohol, el tabaco y las BNA: estos bienes suelen tener una demanda inelastica, lo que
significa que los cambios en los precios -como los provocados por un impuesto- no suelen afectar
significativamente su consumo. Este fendmeno tiene una doble cara. Por un lado, la inelasticidad
de la demanda puede limitar la eficacia de un impuesto para desincentivar el consumo. Por otro
lado, esta misma inelasticidad puede generar una fuente de ingresos fiscales significativa, ya que
los consumidores continuaran comprando estos bienes a pesar del aumento de precio inducido por
el impuesto. El concepto de inelasticidad de la demanda y su impacto en la recaudacioén de

impuestos puede ser ilustrado a través del siguiente grafico.

Grafico 2.2: La inelasticidad de la demanda y su efecto en la recaudacién de impuestos
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La gréfica en cuestion ilustra una situacion donde la demanda es menos eldstica que la

oferta. En este contexto, la introduccion de un impuesto sobre las ventas provoca un
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desplazamiento hacia la izquierda de la curva de oferta. Como resultado, se observa un aumento
considerable en el precio desde P1 a P2. Este fendmeno genera una recaudacion fiscal sustancial,

que se representa en la grafica como la zona coloreada.

En este nuevo equilibrio de mercado, localizado ahora en el punto B, la carga del impuesto
se distribuye entre consumidores y productores. Sin embargo, dado que la demanda es inelastica,
la mayor parte del impuesto recae sobre los consumidores. Esto se representa en la grafica como
la zona amarilla. Por otro lado, la porcion del impuesto que es absorbida por los productores, a

pesar de ser significativa, es notablemente menor, y se visualiza como la zona verde.

El impuesto sobre bebidas alcohdlicas tiene una dificultad inherente y es que las personas
no poseen el mismo nivel de adiccion. El consumo del alcohol se separa en grupos de bebedores
ligeros, moderados y altos consumidores. Esta diferencia influye en que no toda la poblacion posee
los mismos niveles de elasticidad en el consumo, por lo cual se dificulta a la hora de aplicar el
impuesto. La poblacion joven al igual que en el caso de tabaco posee una elasticidad menor que

los bebedores de mayor edad (Smith, 2005).

Para el alcohol, Medina et al. (2010) realizd un estudio de costo/efectividad de
intervenciones para prevenir el abuso de alcohol en México. Se us6 esta herramienta para analizar
las intervenciones para prevenir y controlar el abuso de alcohol en México. Se evaluaron seis

escenarios:

. Impuestos al consumo de productos con grado nocivo de alcohol y pruebas

aleatorias a automoviles para la deteccion de aliento etilico.

. Incremento del 25% en los impuestos al consumo de productos con grado nocivo

de alcohol.
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. Incremento de 50% en los impuestos al consumo de productos con grado nocivo de
alcohol.

. Regulacion de la publicidad asociada al consumo de productos con grados nocivos
de alcohol.

La medida con mayor costo efectividad para evitar defunciones debido al abuso de alcohol
fue el incremento de impuestos, mas atin cuando llega al 50%. Todos los incrementos de impuestos
por si solos evitan 150,000 DALys (discapacidad o disfuncién por sus siglas en inglés). El
incremento del 50% supera incluso los 300,000 DALys. El incremento de impuestos resulta ser

una medida més econdmica que el resto de las intervenciones.

Sin embargo, deben tomarse en cuenta los efectos adversos de los impuestos tanto en el
poder adquisitivo de los individuos como en la ampliacién del mercado negro. Segin consultores
internacionales el 30% de la poblacion de mayor ingreso consume el 53% del alcohol disponible,
pero segun el INEGI, el gasto en alcohol es mayor en la poblacion con menos recursos si se

considera como proporcional a su ingreso.

Los impuestos especiales sobre BNA son cada vez mas populares. Los defensores de estos
impuestos apuntan a una serie de objetivos politicos, que incluyen mejorar la salud publica y el
aumento de ingresos que pueden ser usados para reducir déficits de presupuestos o para financiar
programas sociales. Los detractores usualmente expresan preocupaciones sobre la intervencion
paternalista del gobierno en las decisiones individuales y sefialan que las bebidas saborizadas son
consumidas con mas frecuencias por las personas de menores ingresos, los cual podria volver estos

impuestos regresivos (Allcott, Lockwood, & Taubinsky, 2019).
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En el contexto de las BNA, probablemente el costo externalizado mas importante se
encuentra en la forma de costos financieros de la atencion de la salud, que se comparten a través
de seguros publicos o privados. Estrictamente hablando, estos son costos de riesgo moral, o
“externalidades fiscales” (en el caso de los seguros publicos), que surgen debido a fricciones de
informacion preexistentes en un segundo mejor mundo. Sin embargo, llamaremos a todos estos
costos externalizados “externalidades” para enfatizar que son soportados por personas distintas del

consumidor de bebidas azucaradas (Allcott, Lockwood, & Taubinsky, 2019).

El 1 de enero de 2014, el gobierno federal introdujo un impuesto especial a las bebidas
saborizadas (BS). Esta medida tributaria surgio principalmente debido a que “la alta prevalencia
de sobrepeso y obesidad representan un problema de salud publica de gran magnitud en México y
a que es fundamental contar con una politica de Estado para lograr cambios en los patrones de
alimentacion y actividad fisica de la sociedad mexicana”. En particular, la Ley de IEPS establece
un impuesto de un peso por litro en la compra de BS. De acuerdo con la ley del IEPS, todas las
bebidas saborizadas que incluyan cualquier tipo de azlcar afiadida estaran sujetas al IEPS (Diario

de la Federacion, 2019).

Un estudio llevado a cabo por Chapa Cantu et al., arrojo que los productos menos sensibles
al impuesto especial fueron los refrescos, mostrando la menor elasticidad-precio en términos
absolutos. Los impuestos sobre los jugos tienden a reducir el consumo de estos productos en mayor
proporcidon que los impuestos sobre los refrescos (Chapa Cantt, Curiel, Dominguez, & Valero,

2019).
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Dentro de esta clasificacion de bebidas saborizadas se incluyen refrescos, jugos, bebidas
energéticas, entre otras. La ley excluye articulos como la leche en cualquier tipo de presentacion,

formula para lactantes y para necesidades especiales de nutricion, entre otros.

Smart y Cnossen (2005) realizaban hincapié en la problematica de como los costos
derivados del consumo de tabaco, son externos o internalizados por el consumidor. Estos costos
causan problemas de salud a los fumadores pasivos. Esto conduce al planteamiento de que los
costos marginales de salud de pacientes con enfermedades asociadas al tabaco no deberian ser
asumidas por aquellos que poseen seguro médico. De hecho, los seguros deberian realizar
diferenciacion de precios entre los fumadores y los que no lo son (Smart, 2005). Se ha llegado a
sugerir, incluso, que el impuesto sobre los cigarros deberia ser lo suficientemente grande como
para rebasar lo que emplea el gobierno en servicios de salud financiados que usan los fumadores.

Esto sera visto mejor en el capitulo 4 que hace referencia a la salud publica.

Otro problema fue el planteado en Cnossen (2010), los impuestos sobre el consumo de
tabaco son altamente regresivos. Los sectores de la poblacion de menor ingreso son el grupo que
se ve mas afectado por los altos impuestos, ya que, a un mismo nivel de consumo, con respecto a
otros sectores de ingresos, estos gastan una mayor proporcion de su salario neto, ademas, este

sector se esta convirtiendo en el mayor consumidor de cigarros.

En México se realizo un estudio enfocado a analizar el efecto de los impuestos sobre el
consumo de la poblacion, en la cual se sefiala que un aumento en los Impuestos Especiales Sobre
la Produccion y Servicios (IEPS) correspondientes al tabaco producirian una disminucion en el

consumo del bien y disminuirian las muertes por este, encima de elevar el ingreso obtenido por
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hacienda. Este estudio evidencia un aumento en el contrabando de tabaco proveniente de Estados

Unidos y Canada (H. Waters, 2010).

Una de las leyes de economia vincula al precio de un producto con la demanda de este. En
consecuencia, el incremento en el precio del alcohol a través del incremento de los impuestos se
esperaria que causara una disminucion en el consumo y sus consecuencias adversas. Estudios que
investigan esta relacion han encontrado que los precios del alcohol eran un factor que influenciaba
el consumo entre los jovenes y adultos. Otros estudios determinaron que el incremento en el precio
total del alcohol puede reducir el consumo, disminuyendo asi los efectos provocados por este

(Chaloupka et. al, 2002).

Por todo lo anterior, en este capitulo se realiza un analisis de los IEPS como herramienta
de recaudacion del Sistema Tributario Mexicano, enfocado esencialmente a los productos del
tabaco, alcohol y bebidas saborizadas. Para cumplir con este objetivo se dividira este capitulo en
tres secciones principales. La primera abordara el comportamiento en el tiempo de las tasas
impositivas de IEPS a los diferentes bienes que abarca este impuesto. Con esto se busca la

mejor comprension de como y por qué han variado las recaudaciones.

La segunda seccion realizard un profundo andlisis de las variaciones en la recaudacion.
Esto se hace a través de comparaciones con el PIB y con el resto de los impuestos tributarios,
buscando ver que tan eficiente han sido los IEPS como herramienta de recaudacion, siempre
enfocados en los productos de alcohol, tabaco y bebidas saborizadas. El espectro de andlisis abarca
un periodo de doce afios, comenzando en el 2009 hasta el 2020, con todas las recaudaciones desde

esa fecha. Finalmente, con el andlisis de la politica fiscal se procede al andlisis de regresividad de
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los IEPS al alcohol y tabaco. Para esto se construyeron deciles de gasto e ingreso por hogar para

comparar los niveles de gasto en alcohol y tabaco.

Para cumplir con este tltimo objetivo se propone el empleo del indice de Kakwani, que es
la diferencia entre el indice de concentracion de los pagos y el indice de Gini de concentracion de
la renta. De no existir diferencia los pagos serian totalmente proporcionales a los ingresos de los
individuos o las familias. En caso de que el indice resulte positivo indica que los pagos estan mas
desigualmente repartidos que la renta, la cual tendria una concentracion alrededor de la media
mayor. Por consiguiente, el sistema o la fuente concreta de financiacion seria progresiva. Si ocurre
lo contrario, indice negativo, implicaria que el sistema o la fuente de financiacion es regresivo

(Calonge & Rodriguez, 1998).

Este método serd comparado con el usado por Godbout & St-Cerny (2011) el cual usa la
medida propuesta por Ruggeri en Ruggeri (1978), que consiste en comparar la proporcion del total
de impuestos pagados por los hogares en un decil, con la parte del ingreso o gasto total del mismo

decil.

La base de datos que se utilizara para llevar a cabo este analisis sera la ENIGH. La ENIGH
es una base de datos construida a nivel nacional a raiz de la informacion estadistica que produce
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. El objetivo es permitir un analisis mas detallado
del monto, la estructura y la distribucion de los ingresos de los hogares ademads del destino de los
gastos del hogar en bienes de consumo duradero y no duradero. Para realizar este analisis se
utilizaron las bases referentes a los Gastos de los Hogares y Concentrado Hogar para los afios

2016,2018 y 2020.
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3.2.1.1 TASAS: EVOLUCION

La Ley del Impuesto Especial sobre la Produccion y Servicios (IEPS), fue introducida en
México en 1980 (Ley del Impuesto Especial de La Produccion y Servicios, 30/12/1980). Los datos
abarcan desde el 2002 hasta la fecha y fueron extraidos de las publicaciones de las Leyes del

Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios contenidas en el Diario Oficial de la Federacion

(DOF).

La Tabla 2.1 presenta las tasas de impuestos por concepto de IEPS dividida en sus dos
formas de aplicacion, especifica y Ad Valorem. En la tabla solo aparecen reflejados los productos
de nuestro interés con sus respectivas tasas y el afio en que les fue implementado el impuesto por
primera vez. El afio final es el 2021 y los comentarios son sobre como han variado las tasas a través

de los afios.

Como se puede apreciar la mayoria de los productos provenientes del alcohol y el tabaco
no poseen un impuesto especifico y los que si lo tienen no se actualizan periédicamente. Las
politicas convencionales generalmente abogan por que todos los impuestos especiales sean
recaudados sobre las bases de un impuesto ad valorem, en vez de sobre un impuesto especifico,
porque esto protege la base del impuesto de la inflacion. Esto es particularmente importante para
paises en desarrollo porque son mas propensos a tener tasas mas elevadas de inflacion. Sin
embargo, el valor real de las recaudaciones puede ser mantenido bajo una tasa especifica de

impuesto especial si hay ajustes regulares de la tasa para reflejar la inflacion.

En un modelo de competencia imperfecta, las tasas de impuestos ad valorem pueden
desencadenar una reduccion en el precio al consumidor, a la vez que potencialmente incrementan

las recaudaciones fiscales. A primera vista, este escenario puede interpretarse como una situacion
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de ganancia mutua. No obstante, la implementacion de un impuesto ad valorem puede llevar a las
empresas a rebajar la calidad de sus productos con el propdsito de recortar los precios. Este
fenomeno evidencia la delicadeza y complejidad inherente a la aplicacion de los impuestos
especiales. Segun el objetivo primario que se persiga -ya sea incrementar las recaudaciones fiscales
o regular el consumo de determinados bienes- diferentes tipos de imposicion podrian ser mas

adecuados.

Un impuesto ad valorem es mas atractivo en lugares donde los productores ejerzan poder
de monopolio y exista poca diferenciacion del producto. El impuesto especifico por otro lado se
buscaria aplicarlo si las razones son mantener la calidad del producto o si se persigue afectar las
externalidades provocadas por el consumo en cantidades de cierto producto. Una idea que puede

llegar a ser efectiva es combinar ambos tipos de impuesto.

Para el caso de los productos con contenido alcohélico no ha habido mucha variacién en
el impuesto Ad Valorem. Solo las bebidas con graduacion hasta 14 grados por litro sufrieron un
aumento en el 2013. Los productos derivados del tabaco si poseen ambos impuestos,
concretamente las cajetillas de cigarrillos, aunque la cantidad del impuesto especifico no es

ajustada peridodicamente, como deberia ser acorde a la inflacion.

Por otro lado, las BNA si poseen un impuesto especifico el cual fue actualizado por tltima
vez en el ano 2020, sin embargo, no acarrean un impuesto ad valorem como ocurre con las bebidas
energizantes y las bebidas alcoholicas. Cabe destacar que las cuotas especificas de todos los

productos sujetos a IEPS fueron actualizadas en el afio 2020.
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Tabla 2.1: México. Ley de IEPS, Impuesto Especifico y Ad Valorem, 2021

Afio de Inicio 2021 Comentarios

Impuesto Especifico (Tasas en Pesos por Unidad o Volumen)

EL impuesto especifico sufrié un cambio en el 2016 en el cual
aumento .25 centavos y luego volvié a aumentar en el 2019 a
4944, para alcanzar su Ultimo valor en el afio 2021.

Bebidas Saborizadas por Litro 1(2009) 1.3996 Cuota actualizada en el 2021.

Cigarrillos por Unidad 0.1(2009) 0.5484

Impuesto Ad Valorem (Impuesto como Porcentaje del Precio de Enajenacion)

Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza

Graduacion hasta 14 G.L 25 (2003) 26.5 Latasa es aumentada en el 2013.
Mayor a 14 y hasta 20 30(2003) 30 Latasa se ha mantenido constante.
Mayor a 20 60 (2003) 53

El impuesto disminuyd en el 2004, para volver a aumentar en el 2013.

La Unica variacién que han sufrido el resto de alcoholes ocurrio en el 2004

Otros alcoholes 60 (2003) 50 con una disminucién en la tasa de 10%.

Tabacos Labrados
A partir del 2006 a los cigarros se les aplico un incremento en la tasa

Cigarros 110 (2002) 160 impositiva del 50%,
La variacion en la tasa de este bien fue mas abrupta dado que en 2006
Puros y otros Tabacos 21 (2002) 160 tambien sube la tasa hasta el 160%.
Puros y otros Tabacos hechos enteramente a mano 30.4 (2006) 30.4 Este impuesto surge en el 2006 y se mantiene igual hasta el 2019.
Bebidas Energizantes asi como concentrados de polvos y jarabes 25 (2010) 25 Latasa impositiva se ha mantenido igual desde el 2010.

Fuente: Ley del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicio.
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3.2.1.2 RECAUDACION
Las recaudaciones totales tributarias en México han tendido al alza desde el ano 2009
hasta el 2020, llegando a alcanzar en ese ultimo afo los 3,338,943 millones de pesos. Los

datos usados para la conformacion de estas tablas fueron tomados de (Informes sobre la

Situacion Econdmica, 2009-2020).

En la Tabla 2.2 se observan los impuestos mas relevantes que son el impuesto sobre
la renta (ISR), el impuesto al valor agregado (IVA) y el IEPS sobre tabacos, bebidas
alcoholicas (BA) y bebidas no alcohdlicas (BNA). Ademas de esto el resto de los impuestos
exceptuando el impuesto sobre las gasolinas debido a la complejidad de la aplicacion de este

se encuentran reflejados en el apartado ‘otros’.

A pesar de que en ‘otros’ se encuentran reflejados la mayor cantidad de rubros sujetos
a impuestos se nota la gran diferencia que posee la recaudacion referente a ISR con respecto
al resto de categorias tributarias, destacandose este como el mas relevante en lo que a
recaudacion se refiere. Si nos fijamos en lo recaudado con respecto a IEPS sobre el tabaco,
las BA y las BNA también se aprecia una cantidad significativa que a partir del afio 2014
cuando tomo fuerza el IEPS sobre las BNA también rebasoé la recaudacion clasificada como

‘otros’ en esta tabla.

Con respecto al PIB el comportamiento es similar, los impuestos han tenido una
tendencia a incrementar su significancia a través de los anos, destacando el ISR y el IVA con
los cambios porcentuales mas elevados desde el 2009 hasta el 2020. Por su parte los IEPS
con respecto a los productos de nuestro interés si bien han visto sus cantidades recaudadas

un incremento a través de los afios, su representatividad con respecto al PIB no ha variado
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mucho y esto se puede dar debido a la falta de variacion en las tasas impositivas a las que

estan sujetos como vimos en la seccion anterior.
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Tabla 2.2: México. Recaudacion Tributaria, 2009-2020 (Millones de Pesos)

61

Recaudacion (Millones de Pesos) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tributarios 1,129,267 1,260,459 1,294,144 1,314,465 1,561,648 1,807,814 2,366,426 2,716,181 2,849,272 3,062,331 3,202,651 3,338,943
Impuesto Sobre la Renta 536,669 627,165 721,836 760,106 906,839 986,602 1,238,096 1,426,920 1,569,230 1,664,949 1,687,830 1,762,913
Impuesto al valor agregado 407,790 504,434 536,991 579,995 556,803 667,085 707,213 791,699 816,039 922,237 933,327 987,525
Tabacos 22,022 26,925 30,343 33,426 34,190 34,496 36,891 38,097 39,124 41,452 42,484 43,849
BA 23,691 25,153 28,313 31,221 34,473 38,931 43,152 46,203 49,966 53,604 57,361 52,312
BNA - - 80 24 18,275 21,404 23,353 23,171 25,916 27,260 29,124
Otros 135,895 132,946 122,318 112,765 115,350 74,165 99,580 112,645 135,243 166,507 156,909 163,623
Nota: En las celdas donde aparece "_" el impuesto no estaba activo. Las cantidades negativas reflejadas en el IEPS durante los afios 2011-2013 es debido a los subsidios a la gasolina.
Fuente: Secretaria de Finanzas y Crédito Publico. Ingresos del Sector Publico. Enero-Diciembre. 2009-2020
Tabla 2.3: México. Ingresos Tributarios de México como Porcentaje del PIB Nacional, 2009-2020
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Tributarios 4.8 54 55 5.6 6.7 7.7 10.1 11.6 12.2 13.1 13.7 14.3
Impuesto Sobre la Renta 2.3 2.7 3.1 3.3 3.9 4.2 5.3 6.1 6.7 7.1 7.2 7.5
Impuesto al Valor Agregado 1.7 2.2 2.3 25 2.4 2.9 3.0 3.4 3.5 3.9 4.0 4.2
Tabacos 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
BA 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2
BNA - - 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Otros 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.7 0.7

Nota: En las celdas donde aparece

Fuente: Elaboracién propia con datos del Minesterio de Finanzas y Créditos Publicos e INEGI. (2009-2020)
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Como se puede ver en la Grafica 2.3 los ingresos tributarios provenientes de los [EPS
aplicados a los productos de nuestro interés han mantenido una significancia ascendente con
respecto al PIB desde ano 2009 para el tabaco y las BA y desde el 2013 para las BNA. En el
2020 debido al impacto de las medidas para contrarrestar los efectos del COVID se aprecia
una ligera caida en lo que a BA se refiere, sin embargo, la recaudacion proveniente del resto

de productos no parece resentirse tanto.

Gréfica 2.3: México. Recaudacién Tributaria como Porcentaje del PIB, 2009-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

e INEGI. (2009-2020).
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En el panorama de las recaudaciones tributarias totales, el Impuesto Sobre la Renta
(ISR) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA) son, previsiblemente, los principales
contribuyentes. La contribucion del ISR oscila entre el 47% y el 58%, mientras que la del
IVA fluctua entre el 28% y el 44%. Estas variaciones se pueden atribuir a los cambios en la

recaudacion de otros bienes sujetos a impuestos, tal y como se refleja en la Tabla 2.4.

Por otro lad