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Salmos 1.3

Sera como drbol plantado junto a corrientes de aguas,
Que da su fruto en su tiempo,
Y su hoja no cae;

Y todo lo que hace, prosperara.
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INTRODUCCION

Un problema que prevalece en cualquier lugar a través del tiempo es la
corrupcion, segin Estévez (2015), la corrupcion es un fenémeno que ha acompanado
a la humanidad desde los inicios de las relaciones sociales de poder y conflicto, y
que cuando ocurre distorsiona el comportamiento moral de los individuos. La
corrupcion es definida por el Banco Mundial (2005) como el abuso del poder publico
para el enriquecimiento privado en detrimento del bienestar general. Por su parte,
en la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG, 2017), se le
concibe como una préctica que sucede cuando un servidor publico o empleado del
gobierno abusa de sus funciones para obtener beneficios personales como dinero,
regalos o favores por parte del ciudadano. La corrupcion es considerada como
actividad ilicita y su operacion se encuentra al borde del marco regulatorio de cada
sociedad. Al tener esta caracteristica resulta complicado detectarla, medirla y

erradicarla, representando un sintoma de debilidad institucional de los gobiernos.

De acuerdo con el andlisis de indicadores del Banco Mundial, que se realiza
en el capitulo 2 de esta tesis, el nivel de corrupcion es mayor en los paises con menor
ingreso per cdpita. También, con base en esas estadisticas, al menos para 2015 se
demuestra la existencia de una correlacion positiva entre el Control de la Corrupcion
y el indice de Desarrollo Humano de los paises. En ese sentido, parece que las
economias menos desarrolladas tienen un problema mucho mayor, el cual es
originado por esta distorsion. México no es ajeno a este problema, segin el Banco
Mundial (2015), el pais ocupaba el lugar 33 dentro de los paises mas corruptos para

ese ano.

Pareciera entonces que hay una relacion inversa entre los niveles de
corrupcion y el desempefio econdmico de los paises. Sin embargo, en la discusiéon
sobre esa relacion hay dos hipotesis contrapuestas. Una parte de la literatura sugiere

que la corrupcion puede ayudar a engrasar las ruedas del desarrollo de una
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economia cuando las instituciones del Estado son rigidas (Leff, 1964; Huntington,
1968, Aidt, 2009; Ayse Y. Evrensel, 2010; Chiung-Ju Huang, 2015). Un postura
opuesta argumenta que la corrupcion limita las capacidades de una economia al
distorsionar las actividades econdmicas (Paolo Mauro, 1995; Gémez y Galldn, 2002;
Celaya y Diaz, 2002; Osborne, 2006; Ramirez y Sanchez, 2013; Kaufmann, 2015).
Ambos argumentos se conocen en la literatura como hipotesis Greaser-Sander
(Aidt, 2009), el término Greaser es asociado a quienes afirman que la corrupcion y el
crecimiento econémico caminan en la misma direccidon, mientras que, Sander a

quienes sostienen que van en direcciones opuestas.

Respecto de los determinantes del crecimiento econdmico, las teorias
convencionales proponen modelos de crecimiento exdgeno y enddgeno, los cuales
aportan elementos para comprender el funcionamiento y la trayectoria de una
economia. Sin embargo, esos modelos excluyen del analisis el efecto que podria
tener la corrupcion sobre el crecimiento econdmico de los paises. En esta tesis se
propone que a partir de incluir la variable corrupcion en el modelo de crecimiento
endogeno de gasto publico de Robert Barro (1990), es posible observar la trayectoria
de crecimiento de una economia que adolezca de ese problema. El andlisis sugiere
que la corrupcion tiene un impacto negativo en la economia, que depende del peso

y eficiencia del gasto publico en la funcién de produccién.

También sobre este tema, la literatura reporta que no existe un vinculo directo
entre corrupcién y crecimiento econémico, sino que la corrupcion afecta sobre
variables que impactan directamente en el crecimiento, tales como la inversion, el
ahorro, el gasto publico, la eficiencia institucional, entre otras. Por lo tanto, en la
parte empirica de la investigacion de esta tesis, se especifica un modelo empirico
para determinar los efectos de la corrupcion sobre el crecimiento a través de su
interacciéon con variables que se relacionan directamente con el crecimiento

economico.
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En el estudio del efecto de la corrupcion sobre el desempefio de las economias
una de las mayores dificultades es lograr una medicion adecuada de la corrupcion,
ya que, de cuardo con Aidt (2009), por ser una actividad ilicita, cualquier varibale
para medirla es suceptible de presentar errores. Los indicadores mas utilizados para
medir este fendmeno se basan en la percepcion de los individuos en su relacién con
el gobierno a través de tramites y gestiones administrativas, arrojando informacion
sobre corrupcion a pequena escala, pero no asi sobre los eventos de gran corrupcion.
Por esa razdn, la corrupcion a estudiar en esta investigacion se basa en experiencias
de pequena corrupcion politica o corrupcion de ventanilla, ya que la gran corrupcion
es aun mas compleja de medir, aunque cuando ocurre y es socialmente visualizada,
llega a afectar la percepcion de los individuos, por lo que de manera indirecta

también podria estar presente en las mediciones.

En el capitulo 4 de la tesis se desarrollan cuatro propuestas de indicadores
sobre corrupcion para el caso de las entidades federativas del pais, evaludndose
ademas la estabilidad temporal de la clasificacion de las entidades, utilizando para
ello la técnica de cadenas de Markov. Los indicadores construidos son el Indice de
Percepcién de la Corrupcién, Indice de Evaluacién de Servicios Publicos, Indice de
Evaluacién de Servicios Ptiblicos e Indice de Concentracién de la Corrupcién. Todos
ellos obtenidos a través de modelos multifactoriales de mediciéon a partir de la

informacion de la ENCIG en sus afos 2011, 2013, 2015 y 2017.

Entre los principales resultados de la medicién, destaca que la percepcion
sobre la corrupcion ocupa el segundo lugar como uno de los principales problemas
del pais, por encima de problemas como la pobreza y el desempleo. También, que la
corrupciéon permea en todos los niveles de gobierno aunque, conforme aumenta el
nivel administrativo también aumenta la percepcion sobre actividades corruptas. En
el 2011 el 37.6 por ciento indicé que esa pratica es muy frecuente en el gobierno
federal, contra el 34.3 por ciento en el municipio y el 35.2 por ciento en el gobierno

estatal. Mientras tanto, en el 2017 alrededor del 60 por ciento indican que la
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corrupcién es muy frecuente en la federaciéon en comparacion con municipios o
entidades. Ademads se identificaron patrones de concentracion a nivel espacial,
donde se observa que las entidades del sur y el centro del pais tienen mayor
percepcion de corrupcion, existiendo también una baja evaluacion de los servicios

publicos basicos que prestan las instituciones publicas.

En cuanto al andlisis con cadenas de Markov, los resultados muestran que el
proceso de transicion de estados con alto nivel de corrupcion al mas bajo se puede
dar en forma no directa, lo cual sugiere que las politicas de mitigacidén no tienden a
disminuir el problema en forma instantdnea. Por otro lado, para transitar de niveles
de baja a alta corrupcidn existe un solo camino, es decir, hay la probabilidad de que
las entidades se muevan a niveles de corrupcion alta en un solo paso, lo cual sugiere
que determinados eventos politicos o sociales tienden a desestabilizar la percepcion

de corrupcion de los ciudadanos.

Los indicadores sobre la percepcion de la corrupcion son utilizados en el
capitulo 5, donde se contrasta empiricamente la hipdtesis que guid el trabajo de la
investigacion, la cual propone que la corrupcion tiene efecto negativo sobre el
desempeno econdmico. Hipotesis que se deriva de la revision de literatura, asi como
de los resultados del modelo tedrico basado en la teoria de crecimiento enddgeno,
con participacion del gobierno y el reconocimiento explicito de la variable
corrupcion. Para el contraste se estim6é un modelo dindmico de panel de datos,
dende la informacion tranversal corresponde a las 32 entidades del pais, mientras

que la dimensién temporal a los datos disponibles de la ENCIG.

El contenido de la tesis se distribuye en seis capitulos, incluyendo las
conclusiones. En el primero , a manera de marco tedrico y conceptual se realiza una
revision de literatura mediante la cual se pretende delinear el camino para analizar
la relacion entre corrupcidn y crecimiento econdmico. Posteriormente, en el capitulo

2 se presenta una contextualizacion que tiene como objetivo dimensionar el
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problema de la corrupcion en México, para lo cual se utilizan los resultados de la
ENCIG. En el capitulo 3 se presenta un modelo de crecimiento econémico donde se
analiza el efecto tedrico de la corrupcion sobre la economia. En el capitulo 4 se
desarrollan las cuatro propuestas de indicadores sobre corrupcion para el caso de
Meéxico y se evalua su estabilidad temporal a partir de la técnica de cadenas de
Markov. En el capitulo 5 se realiza un analisis empirico de la relacion entre la
corrupcion y la economia mediante un modelo econométrico de panel dindmico
estimado con la metodologia propuesta por Arellano-Bond, la cual es util para
corregir la endogeneidad causada por el problema de medicién de la corrupcion.
Finalmente, el capitulo 6 presenta las principales conclusiones de la investigacion y
reflexiona sobre las aportaciones al entendimiento y combate a la corrupcion en

México.
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO

1.1 Crecimiento econdmico y corrupcion

El crecimiento econdmico de un pais se mide a través de la evolucion
temporal en el nivel de renta per capita, que a su vez estd explicada por la dotacion
y la acumulacion de factores productivos (Jones, 2000) y en la ciencia econdmica se
considera importante el estudio de este fendmeno dado que permite conocer las
variables fundamentales que lo explican, asi como las trayectorias convenientes a

seguir para alcanzar el objetivo de toda nacion.

Desde la década de los 50" Robert Solow y Trevor Swan explicaron el motivo
por el cual los paises tienen diferencias en sus tasas de crecimiento, cuestionando si
la posicion econémica que guarda un pais con respecto de otro es inmutable, es
decir, se discute la posibilidad de que los paises puedan cambiar de ser pobres a ser
ricos y viceversa. La respuesta segtin estos teodricos es si, pero dependera de muchos

elementos, uno de ellos es la acumulacion de factores productivos.

Por ejemplo, en el modelo neoclasico de Solow y Swan (1956) se demuestra a
partir de una funcién de produccion con capital y trabajo, rendimientos constantes
a escala, productividad marginal positiva pero decreciente y con las condiciones de
Inada, la situacién de que los paises tienden a converger si cumplen con los

siguientes escenarios:

a) Cuanto mds ahorro tengan

b) Cuanta mayor sea el progreso tecnoldgico

c) Cuanto menor sea la depreciacion del capital

d) Cuanto menor sea la tasa de crecimiento de la poblacion

Sin embargo, en estos primeros modelos se encuentra una situacion dramatica,
pues no solo conducen a la convergencia, sino que, dadas sus propias restricciones,

predicen que en el largo plazo el crecimiento se agotard. La tnica forma en que haya
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crecimiento es a través del progreso tecnoldgico, sin embargo, el propio modelo no

explica cdmo financiarlo, a no ser que sea exogeno, de ahi el nombre de teoria de

crecimiento exdgeno.

Cuadro 1. Teéricos del crecimiento exdgeno

Teoria Exponentes Observaciones Predicciones
Solow (1956),
Swan (1956) Observan rendimientos Al determinar que el
Ramsey constantes a escala y crecimiento es limitado,
Crecimiento  (1928), Cass productividad marginal se llega a un estado
exdgeno (1965), positiva pero decreciente de estacionario. Habra
Koopmans  los factores. La tecnologia es convergencia entre
(1967) y un elemento exdgeno. paises.
Uzawa (1965)

Fuente: Elaboracién propia

Otra cuestidon es que la disponibilidad de datos y los periodos de anadlisis
pueden sesgar la inferencia al realizar predicciones sobre crecimiento econdmico,
por ejemplo, algunas economias han pasado de una situacion de riqueza a una de
pobreza y viceversa. Acemoglu y Robinson (2012) explican que paises ricos y
poderosos en el siglo XVI como el caso de Espafia y Portugal, hoy ya no lo son, o
bien, paises como Corea del Sur, o los Escandinavos, han pasado de ser economias

rezagadas a economias con mayor desarrollo.

Hasta ahora los contrastes empiricos del modelo Solow-Swan indican ausencia
de convergencia entre las economias. Trabajos pioneros como los de Arrow (1962),
Romer (1986) y Lucas (1988) contradicen la hipdtesis de convergencia, argumentan
que existe acumulacion creciente de factores productivos y explican el efecto
permanente de la tasa de inversion sobre el crecimiento. Por ejemplo, Romer (1986)
argumenta el efecto de las externalidades del capital, de modo que cuando las
empresas invierten, adquieren conocimientos y estos se traducen en aprendizaje
basado en la experiencia, generando efectos de desbordamiento de conocimiento

(knowledge-spillover), que mejoran su productividad y afectan positivamente a las
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empresas de su alrededor. Las predicciones principales de los modelos de Romer
(externalidades del capital), Lucas (formacion de capital humano) y Barro (gasto

publico productivo) son las siguientes:

a) Hay crecimiento a largo plazo por la acumulacion y la retroalimentacion de
los factores productivos.

b) No hay convergencia entre las economias.

c) La convergencia no se da porque siempre existe un estado estacionario.

Estos modelos fueron capaces de explicar el crecimiento a largo plazo desde el

propio modelo, por tal motivo se les conoce como teoria del crecimiento endégeno.

Cuadro 2. Teoricos del crecimiento enddgeno

Teoria Exponentes Observaciones Predicciones
Crecimiento Arrow Consideran rendimientos Hay divergencia, pero
Enddgeno (1962), constantes o crecientes a escala puede mitigarse
Romer y productividad marginal dependiendo de las
(1986), Lucas creciente de los factores. El condiciones en que se
(1988), Barro crecimiento se genera por el genere o adapte el
(1990), cambio tecnologico, las progreso tecnoldgico y la
Grossman externalidades, el capital participacion del Estado.
(1994), humano y el gasto publico
Rebelo (1991) productivo.

Fuente: Elaboracién propia

Considerando lo anterior, lo importante de ambas teorias es determinar las
variables que son significativas al explicar el crecimiento de las economias!. Los
tedricos del crecimiento endogeno afirman que son el desarrollo del capital humano,
la tecnologia, la inversién en I+D, el gasto publico productivo, entre otras. En
conclusion, lo importante es revelar el motivo y los determinantes que explican las
diferencias de crecimiento entre las economias, asi como la forma en que una

economia en desarrollo pueda convertirse en una desarrollada y viceversa.

1 Es necesario referenciar que esta investigacion no abordara el efecto consecuente de las teorias del crecimiento
como lo es la convergencia, sin embargo, no se desestima que esto podria ser el fin ultimo de las teorias del
crecimiento econdmico.
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Existe una tendencia en las teorias del crecimiento endogeno donde el
gobierno cumple un papel determinante para dirigir a un pais hacia el desarrollo.
Barro (1990) argumenta que los paises pueden tener crecimiento sostenido y a largo
plazo, si el gobierno incentiva las actividades econdmicas a través del gasto publico.
La tnica manera de ver el funcionamiento del modelo de Barro es asumir que el
gasto publico es productivo y desarrollador de las actividades econdmicas

(Dzhumashev, 2014).

En el caso de México, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 25 que el Estado, a través de sus instituciones
publicas es responsable de regir las variables econdmicas en favor del bien comun

de los mexicanos:

Articulo 25. corresponde al estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que este sea
integral, que fortalezca la soberania de la nacion y su regimen democratico y que, mediante el fomento
del crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad

protege esta constitucion.

La participacion del gobierno en la economia concebida desde la teoria
neocldsica argumenta que éste no debera intervenir en las transacciones naturales
del mercado, Unicamente en la medida en que se puedan garantizar estas

transacciones entre particulares.

Para los tedricos del crecimiento endogeno como Barro (1990), es posible
conseguir los niveles de crecimiento esperado si se induce a través del gasto y la
inversion publica en el desarrollo del capital humano y la tecnologia. Por lo que se
esperaria que el gobierno actuara racionalmente para conseguir este crecimiento,

aunque esta racionalidad en el comportamiento, para los tedricos del crecimiento
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endogeno sea solo un elemento exogeno, es decir, sin considerar todas las practicas

gubernamentales que potenciarian o socavarian esta participacion.

Asi mismo, lo importante es comprobar la efectividad de la participacion del
gobierno y esta puede ser abordada desde distintas perspectivas, por ejemplo, la
eficiencia gubernamental en funcion del nivel de gobernabilidad, gobernanza y

legitimidad (Merino, 2006).

La incorporacion de los conceptos basicos de esta actividad en una ecuacion
de crecimiento toma relevancia en la medida en que la ineficiencia del gobierno
impide llegar a los niveles de crecimiento esperados, por ejemplo, si no se garantiza
el derecho para que particulares desenvuelvan de manera libre y natural las
transacciones de mercado, como argumentan los tedricos neocldsicos. O bien, si las
politicas del gobierno son aplicadas de forma distorsionada, donde se desatiendan
areas estratégicas como la inversion en infraestructura, politicas para el desarrollo

del capital humano y desarrollo de tecnologia, por decir algunas.

Sin embargo, el gobierno generalmente estd sujeto a practicas maliciosas fuera
del derecho y de sus funciones que entorpecen la aplicacion correcta de las politicas
y las actividades administrativas correspondientes al cumplimiento de sus
obligaciones, favoreciendo solo a unos cuantos en detrimento del bienestar social
(Kaufmann, 2015). A esta distorsion se le denomina “Corrupcion”. Este elemento ha
sido abordado por autores que indican la existencia de una relacién entre corrupcion

y crecimiento econdmico.

Por un lado, hay quienes argumentan una relacion negativa, (Paolo Mauro,
1995; Gémez y Gallon, 2002; Celaya y Diaz, 2002; Osborne, 2006; Ramirez y Sanchez,
2013; Kaufmann, 2015) y por otro, quienes sostienen una relacion positiva (Leff,

1964; Huntington, 1968, Aidt, 2009; Ayse Y. Evrensel, 2010; Chiung-Ju Huang, 2015).
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Ambos argumentos se conocen en la literatura como hipdtesis Greaser-Sander?
(Aidt, 2009), bajo la cual el término Greaser es asociado a quienes afirman que la
corrupcion y el crecimiento caminan en la misma direccion, mientras que, Sander a

quienes sostienen que la corrupcion y crecimiento van en direcciones opuestas.

Cuadro 3. Argumentos a favor de la hipotesis Greaser.

Hipotesis Greaser

Letf (1964), Huntington (1968), Ayse Y. Evrensel (2010), Toke Aidt (2009), Chiung-Ju
Huang (2015), Sharma y Mitra (2015)

v’ La corrupciéon mejora la eficiencia administrativa entre gobierno vy
particulares.

v' Cuestionan hasta qué punto, el crecimiento y la corrupciéon pueden ser
compatibles.

v" Critican los indicadores que miden la corrupcion.

v" Encuentran que, en los paises con buen gobierno, los efectos de la corrupcion
sobre el crecimiento son negativos, pero positivos cuando hay mal gobierno.

v Observan que, al incluir mas variables a la ecuacién de crecimiento, la
corrupcion pierde relevancia, con lo cual argumentan que ésta no es un
indicador directo del crecimiento.

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 4. Argumentos a favor de la hipodtesis Sander

Hipotesis Sander

Barro (1994), Mauro (1995), Acemoglu y Verdier (1998), Gémez y Gallén (2002), Celaya y
Diaz (2002), World Bank (2005) Bigio y Ramirez (2006), Osborne (2006), Hodgson y Jiang
(2008), Ramirez y Sanchez (2013), Colombier (2014), Godinez y Lui (2014), Kaufmann
(2015)

v' Afirman que la corrupcion no solo erosiona las instituciones politicas y la
forma de gobierno, sino que también incide en la economia y el desarrollo.

v" La corrupcion relocaliza los recursos hacia areas no productivas.

Disminuye los incentivos a invertir.

v' La corrupcion dana areas estratégicas para el crecimiento como salud,
educacion, igualdad, etc.

<\

2 Engrasador-Lijador, es una definicion literal para expresar la relacion positiva o negativa de la
corrupcion con la economia.
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Fuente: Elaboracién propia

A nivel internacional el estudio de esta relacion tomo relevancia a partir de
los afios 90’, sobre todo con el trabajo pionero de Mauro (1995). Los indicadores
sobre corrupcion estan disponibles de manera libre a partir de esta década, emitidos
por Transparencia Internacional® para una serie de paises, por lo cual limitaria
algunos criterios metodoldgicos para analizar la relacion entre corrupcion y
crecimiento, sobre todo en términos temporales. Para el caso de México, la
disponibilidad de los datos a nivel entidad federativa esta limitada a unos cuantos

anos.

Dados estos elementos, se considera conveniente para esta investigacion
observar en una primera instancia la relacion de las variables corrupcion y su efecto

en la economia.

1.2 Aspectos conceptuales de la corrupcion

De acuerdo con el Banco Mundial (2005) la corrupcion se define como el
abuso de la funcién publica o corporativa para el beneficio privado, mientras que el
Fondo Monetario Internacional (2015) indica que ésta refiere al fracaso institucional
que involucra una red de politicos, empresas y particulares que coluden para llegar
al poder, uso ilicito de recursos y formulacion de politicas en detrimento del bien

comun.

Leff (1964) identificéd que la corrupcién es una actividad extralegal realizada
por individuos o grupos para ganar influencia sobre las acciones que se consideran
burocraticas. Al estar en un puesto burocratico el servidor publico se comporta como
un agente racional que busca la maximizacion de su renta para mejorar su posicion

y esto lo hace a través del soborno (Rose-Ackerman, 1999).

La corrupcién segin Bardhan (1997:1320) puede presentarse de dos formas:

3 https://www.transparency.org/
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Corrupcién politica. Refiere al uso de un cargo publico para la obtencion de
ganancias privadas, es cuando un funcionario encargado de realizar una tarea se
involucra en algun tipo de delito para el enriquecimiento privado en detrimento del

bienestar piiblico.

Corrupcion en el sector privado. Refiere al comportamiento extralegal de algiin
productor privado que no obedece a las condiciones naturales del mercado. Por
ejemplo, cuando un productor privado raciona indebidamente el suministro de un
bien escaso y utiliza el soborno en lugar de usar el mecanismo de precios de un bien

privado.

Las reflexiones teoricas realizadas por Leff (1956) y Huntington (1968) se
limitan al estudio de la corrupcion politica, es decir, la practica de comprar favores
a funcionarios publicos encargados de formular y administrar las politicas

economicas del gobierno.

Para los propositos de esta investigacion es necesario distinguir entre los dos
tipos de corrupcion. La literatura revisada enfatiza en la existencia de una relacion

entre la corrupcion politica y crecimiento econémico.

Por un lado, se establece que la corrupcion en todos los ambitos corroe los
mecanismos sobre los cuales un pais puede alcanzar las metas del desarrollo
(Mauro, 1995; Bardhan, 1997; Acemoglu y Verdier, 1998). Otra parte indica que la
corrupcion hasta cierto punto puede engrasar las ruedas del desarrollo y permitir la
caida de las restricciones administrativas que impiden el progreso de un pais, esto
ocurre cuando se presentan trabas administrativas engorrosas (Leff, 1964;
Huntington, 1978; Aidt, 2009). De esta forma es conveniente realizar una
profundizacion de los elementos y supuestos principales de cada una de estas

posturas.
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1.3 Hipotesis Greaser
Desde los primeros estudios de Leff (1964) y Huntington (1968) se afirma que

las burocracias corruptas ayudan a mejorar la eficiencia administrativa y las
relaciones publico-privadas. Por ejemplo, argumentan que los funcionarios publicos
utilizan su cargo para subastar las licencias que pueden otorgar a los privados con
el fin de obtener alguna renta. Los privados acuden a estas practicas para la
obtencion de licencias para producir, o bien, para evitar la tributacion. El soborno,
que se convierte en renta para el burdcrata, se transforma en la naturaleza de un

impuesto sobre la actividad econdmica.

Es necesario tener claro que Leff (1964) discute el efecto neto causado por tales
pagos, bajo el supuesto de que la burocracia obstaculiza con procedimientos
tortuosos los actos administrativos. Por ejemplo, si para obtener una licencia de
inversion, se somete el proceso de asignacion al pago de un mayor soborno, los
burdcratas buscardn maximizar su renta y elegiran al productor que haga la mayor
oferta. Si las licencias son escazas y hay muchos demandantes, los precios del
soborno serdn presionados y se asignara a quien pueda pagar un precio mayor, por
lo tanto, la eficiencia en la asignacion se mantiene ya que los empresarios deberan
medir la posibilidad de reunir mas ingresos, ya sea a partir de las reservas que tienen
o bien, de las operaciones actuales, generando un mayor valor afadido. Los favores
serdn asignados a los productores mds eficientes, porque son los que tendrin la capacidad de
hacer ofertas mds altas, por lo tanto, las empresas marginales enfrentardn severas presiones

(Leff, 1964:9).

Si la asignacion es correcta, se reduce la incertidumbre de las empresas y
aumentara la inversion. Por lo tanto, la corrupcién podria engrasar las ruedas de
una administracion rigida (Leff, 1964; Bardhan, 1997). Por otro lado, la corrupcion
también puede servir como una barrera contra la mala politica. Como cada agente

busca la maximizaciéon de su renta, en los puestos burocraticos seran designados
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aquellos quienes posean una mayor cualidad para desempefiar su puesto de trabajo,

esto eliminara al funcionario marginal.

Sin embargo, como indica Bardhan (1997) el argumento anterior se vuelve
complejo en la medida en que no se tiene informacion completa sobre los costos y la

capacidad de soborno de la competencia.

Leff (1964) refiere a que podria haber algunos efectos negativos como la
privacion del desarrollo econdmico a partir del desvio masivo de recursos publicos
recaudados a través de la tributacion, reconociendo que solo en el tipo de corrupcion
discutido en su documento es posible obtener algin beneficio, aunque es necesario
analizar que la corrupcion puede crear sus propios intereses politicos y econdmicos
que haran que resista los esfuerzos para su erradicacion. Por asi decir, la corrupcion
puede estar asociada a la estructura psicoldgica y social de los paises donde ésta

existe.

Dado lo anterior, es posible que la corrupcién burocratica tenga efectos
positivos en algunos paises con cierta rigidez institucional. Diversos estudios
reconocen que la corrupcidn es mala para el crecimiento econémico, pero dependera
basicamente de las caracteristicas de los paises y el grado en que sus instituciones

impidan a través de trabas administrativas, la asignacion de recursos y licencias.

Aidt (2009) y Evrensel (2009) indican que cuando coexiste la corrupcion con
crecimiento, se debe bdsicamente a la forma de organizacion de la burocracia. Un
gobierno con mayor competitividad burocratica esta correlacionado negativamente

con el crecimiento.

Leff (1964) argumenta que la velocidad de los tramites burocraticos aumenta
cuando hay altos niveles de corrupcion, por lo tanto, en un gobierno donde existan
fuertes trabas reglamentarias, la corrupcion ayudard a agilizar los tramites y

movilizard mas rapido el capital.
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Sin embargo, en términos de la relacion entre corrupcion y crecimiento, Aidt
(2009) indica que ésta no es una variable significativa para el crecimiento, al menos
no de manera directa. Muchos estudios no detectan los canales correctos de
transmision de la corrupcion. Indica que, en comparacion con otras variables como
el consumo, la inversion, la educacion y los indicadores del desarrollo, la corrupcion
se disuelve en las estimaciones. Por ejemplo, encontré que al agregar mas variables
a la ecuacion de crecimiento la corrupcion pierde relevancia, lo que sugiere que ésta

no es un indicador directo.

Hay paises que tienden a soportar mayores niveles de corrupcion. Aquellos
con altos niveles pueden tener un crecimiento sostenido, que aquellos con bajos
niveles de corrupcion. Entonces, los efectos negativos de la corrupcion si son
significativos en paises desarrollados y en los paises en desarrollo no (Leff, 1964;

Aidt, 2009; Evrensel, 2009; Chiung-Ju Huang, 2015; Sharma y Mitra, 2015).

1.4 Hipotesis Sander

La literatura es bastante extensa cuando se trata de encontrar una relacién
negativa entre corrupcién y crecimiento econémico. Bardhan (1997) contradice a
Leff (1964) al senalar que existird ineficiencia en la asignacion de licencias cuando el
funcionario no solo estd influenciado por el tamafio del soborno, su decisién puede
ser afectada por cuestiones personales como favoritismos o nepotismo, o bien, hasta
el mismo burdcrata en su afdn de maximizar su renta tiene la capacidad de modificar
tiempos de asignacion de licencias, lo cual generaria mas demoras administrativas
con el fin de atraer mas cantidad de soborno. La eficiencia se pierde hasta el punto
en el cual el costo de oportunidad para el empresario es mayor que el precio del
soborno. En este sentido, un pago para la obtencion de una licencia para invertir,

por si mismo, reduce el incentivo de invertir.
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No obstante, la desviacidon del dinero de actividades productivas a consumo
personal del burdcrata puede afectar el crecimiento (Mauro, 1995; Bardhan, 1997;

Tanzi y Davodi, 1997).

La mayoria de los estudios tedricos y empiricos demuestran que la corrupcion
socaba el desarrollo de un pais, sin embargo, la literatura muestra que existen
diversos canales por donde se transmite y provoca un impacto en el
crecimiento econdmico. Pellegrini y Gerlagh (2013) indican que existe un
camino directo y otro indirecto. En esta parte del capitulo es necesario
encontrar todos los mecanismos sobres los cuales viaja la corrupcion y dafa

el desarrollo de un pais.

1.5 Los canales de transmision de la corrupcion

Una de las observaciones mas recurrentes en la literatura sobre crecimiento y
corrupcién es que no existe una relacion directa, mas bien, hay distintos canales por

los cuales la corrupcion afecta el crecimiento de un pais.

Por otro lado, los estudios demuestran que ademas es necesario encontrar la
relacion causal entre estas dos variables (Mauro, 1995; Tanzi y Davodi, 1997;

Bardhan, 1997; Vaal y Ebben, 2011).

1.5.1 Canales de transmision directos

En la inversiéon y el ahorro

Una de las vias mds importantes que conduce a un pais hacia mejores niveles
de desarrollo es la inversion y el ahorro. Si no se aseguran las condiciones necesarias
para que un agente privado obtenga retornos de su inversion preferira destinarla en
algn otro lugar. La teoria del crecimiento neoclasica indica que cuanto mas ahorro
e inversion exista en una economia mayor serd su nivel de renta, asi como la
proporcion en la que la economia crece a través del tiempo. Otra consideracion que
surge en los estudios empiricos es la relacion entre los indicadores de la corrupciéon
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y la inversion doméstica y extranjera. El Banco Mundial (2005) indica que la

corrupcién reduce el crecimiento econémico al desincentivar la inversion.

Unos de los primeros estudios que observo un canal de transmision es el de
Mauro (1995), donde argumenta que la baja seguridad de los derechos de propiedad
desincentiva al productor privado a invertir en una economia plagada de
corrupcion. Reconoce que las instituciones que garantizan los espacios para invertir
y las variables econdmicas evolucionan al mismo tiempo, es por tal motivo, que se
considera la importancia de encontrar la direccionalidad de las variables. Mauro
(1995) identifica que los paises mas pobres tienen altos niveles de corrupcion y los
paises mas ricos tienen menores niveles, sin embargo, cuestiona la relaciéon causal
de estas variables encontrando un problema de endogeneidad. Por ejemplo, para
definir el crecimiento de un pais, se utilizan variables como el ahorro y la inversion,
pero la corrupcion esta relacionada a su vez con estas y viceversa. Para corregir este
problema, Mauro (1995) utiliza instrumentos como la diversidad etnolingiiistica,
encontrando que la corrupcién es mas grande en los paises donde la propia

burocracia retrasa los procedimientos administrativos.

Para Mauro (1995) la seguridad de los derechos de propiedad genera mayores
incentivos para invertir, innovar y obtener tecnologia extranjera. Contradice lo que
establece Leff (1964) al indicar que independientemente que la corrupcion ayude a
aumentar la velocidad de los tramites burocraticos, los funcionarios estan
proporcionalmente aumentando el tiempo de finalizacion del tramite, todo con el

proposito de generar mas rentas.

Acemoglu y Verdier (1998) argumentan que si no se garantizan los derechos
de propiedad no habra seguridad en el trato entre dos agentes econdmicos, por lo

tanto, se convierten en agentes reacios a invertir.

Para el caso de la inversion publica la corrupcion toma una mayor relevancia.

Desde el estudio de Barro (1990) se demuestra que la inversion en infraestructura
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publica es vital para el crecimiento de un pais, sin embargo, no se considera en
ningin momento el efecto de la corrupcion. Para tal caso, Tanzi y Davodi (1997)
asumen que la inversion publica es particularmente sensible a la existencia de la
corrupcion. Indican que habra problemas en la asignaciéon de presupuestos cuando
éste se encuentre en las manos de politicos corruptos. Cuando el destino de los
fondos publicos se va a manos de los burdcratas, puede afectar al desarrollo debido
a que se orientan a actividades improductivas, o bien, es utilizado para la
construccion de obras en los lugares cercanos a las viviendas de los burdcratas con
el fin incrementar el valor de su propiedad, dejando de lado la prioridad del
bienestar publico. Para tal caso, los autores indican que la corrupcion generalizada
en el presupuesto de inversion publica no solo reducird la tasa de retorno de la nueva
inversion, si no también afectara la tasa de rendimiento que un pais obtiene de su
infraestructura existente. Encuentran que puede reducir el crecimiento al aumentar
la inversiéon publica y al mismo tiempo reducir la productividad, es decir, que la

corrupcion reduce el crecimiento al reducir la calidad de la infraestructura existente.

Otra variable que define el crecimiento de un pais es el ahorro y este depende
fundamentalmente de los incentivos que tenga un agente, asi como de su propia
capacidad de ahorro. Por lo tanto, se sugieren razones a priori para pensar que existe

una relacién entre corrupcion y ahorro.

Swaleheen (2008) indica que el nivel de ingresos, la tasa de crecimiento del
PIB per capita y la relacion impuestos/PIB son los canales importantes a través de
los cuales se transmiten los efectos de la corrupcion en el ahorro. Encuentra que la
corrupcion afecta los incentivos para ahorrar, asi como la capacidad de ahorro. Los
agentes corruptos desvian el capital via corrupcion hacia paises extranjeros para

evitar su deteccién.

1.5.2 Canales de transmision indirectos

En las instituciones
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La calidad de las instituciones y su funcionamiento pueden incidir en el
desarrollo de un pais. La literatura sugiere que el principal canal de transmision de
la corrupcion es via institucional, dado que la corrupcion corroe a las instituciones
y éstas son vitales para el crecimiento economico (Vaal y Ebben, 2011; Ramirez y
Sanchez, 2013). Lo anterior se da en la situacion de que solo se analice la corrupcion

politica.

La corrupcién tendrd efectos diferenciados que dependeran del entorno
institucional. El papel de una institucion es reducir la incertidumbre mediante el
establecimiento de una estructura estable para la interaccion entre los agentes
econdmicos. Para Vaal y Ebben (2011) la corrupcion es identificada como una
distorsion, la cual genera costos adicionales de transaccion entre agentes

econdmicos.

Habibov et. al. (2017) encuentran que la corrupcion erosiona la confianza en
todos los niveles de las instituciones del gobierno, incluidos los partidos politicos,
las instituciones financieras, las inversiones internacionales, las organizaciones sin
fines de lucro y hasta los sindicatos. La corrupcion aumenta la tolerancia a la oferta
y aceptacion de sobornos en las instituciones publicas, lo que a su vez debilita ain

mas la confianza.

En el gasto publico

La corrupciéon socava las finanzas publicas estatales, debilita la base
impositiva y entorpece la capacidad de recaudacion por el efecto de que los
ciudadanos no confian en cémo se distribuye el gasto ptiblico (Kaufmann, 2015). Las
instituciones democraticas proporcionan un mayor control del poder
gubernamental, por lo tanto, limitan el potencial de los funcionarios publicos para
acumular riqueza (Barro, 1994). La corrupcion también distorsiona la composicion
del gasto publico y localiza los recursos en dreas no productivas. (Barro, 1994;

Gomez y Gallon, 2002).
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Dzhumashev (2014) argumenta que una buena comprension de como la
corrupcién impacta en el crecimiento es esencial para formular e implementar
politicas efectivas de desarrollo. Encuentra que la capacidad del gobierno para
tolerar la corrupcion es impulsada por la calidad del propio gobierno. Sugiere que
la relacidn entre corrupcion y crecimiento dependen directamente de la gobernanza
e indirectamente de las interacciones entre la eficiencia del gasto publico y las
distorsiones causadas por la corrupcion en el equilibrio costo-beneficio del sector
publico. Por otro lado, indica que los gobiernos que son mas propensos a caer en
actos de corrupcion tienden a recaudar menos ingresos fiscales, mientras por otro

lado utilizan los fondos publicos de manera menos eficiente.

El sector publico es bastante sensible al introducir el efecto de la corrupcion
sobre todo en la composicion del gasto expresada a través de la infraestructura
publica. Ghalwash (2014) indica que existe una relacion entre corrupcidn, inversion,
gasto gubernamental, apertura comercial e inestabilidad politica. Encuentra que la
corrupcion aumenta la ineficiencia en el gasto de gobierno, a la vez que reduce la
inversion y el capital humano. Hay una relaciéon negativa entre corrupcion y
estabilidad politica y el autor lo relaciona con las condiciones del sistema

democratico.

En el emprendimiento de empresas

La corrupcion puede actuar de manera bivalente en cuanto a la apertura de
nuevos negocios. Para impulsar un nuevo negocio, la corrupcién puede actuar como
un muro sobre las nuevas inversiones y a la vez puede facilitar la asignacion de

licencias para el emprendimiento cuando la asignacion se considera rigida.

Mohamid et. al (2017) sefiala que los efectos de la corrupcion en el
emprendimiento son complejos y pueden ser no lineales asi como positivos y
negativos dependiendo del contexto. Los resultados son mixtos pues mide la

eficiencia del gobierno en funcion de las cargas regulatorias, el derroche
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gubernamental, la transparencia regulatoria y la eficiencia de los marcos legales,
encontrando una relacion convexa en forma de “U”. Por ejemplo, cuando un
gobierno es muy eficiente la corrupcion lubrica el camino para que un productor
pueda emprender un nuevo negocio (Hipdtesis Greaser), lo anterior esta en funcion
de que surge un cierto grado de rigidez o inflexibilidad debido a la naturaleza
incuestionable de las regulaciones. Por lo tanto, los autores concluyen que la
corrupcion no es universalmente buena o mala para el emprendimiento, mas bien
indican que a través de la gobernanza se debe mantener un control efectivo de la

corrupcion mientras se genera un equilibrio entre ser eficiente y ser flexible.

En el capital humano, la innovacion y la apertura econémica

Dutta et. al. (2017) analizan si efectivamente un alto nivel de corrupcion hace
que capital humano sea menos productivo en términos de su atractivo para las
inversiones extranjeras. La variable mas utilizada para medir el nivel de apertura
comercial entre paises es el flujo de Inversion Extranjera Directa (IED). Encuentran
que la corrupcion dana la IED al aumentar el riesgo de incumplimiento de contratos,
reduciendo asi la calidad de la prestacion de los servicios publicos (como la salud y
la educacion) vitales para el crecimiento de un pais. Ademas, observan que los paises
con menores niveles de corrupcion se benefician mas del aumento en la acumulacion
del capital humano. Por otro lado, Pellegrini y Gerlagh (2013), encuentran un
resultado similar, pues la corrupcion disminuye la disponibilidad de fondos

publicos para sustentar a la educacion.

Un pais que ve afectada su acumulacion de capital humano también ve
afectado su relacion con el progreso tecnoldgico y la productividad de sus factores.
Existe evidencia de que la corrupcion afecta al progreso tecnoldgico de los paises y

reduce directamente la PTF (Osborne, 2006; Salinas y Salinas, 2007; Wu, et. al. 2017).
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1.6 El problema de medir de la corrupcion

Por antonomasia la corrupcion es considerada como una actividad ilicita y
extralegal que por su condicion intenta ocultarse en el brumo de las actividades
administrativas del gobierno, generalmente a través de la opacidad en las acciones

de un servidor publico.

Para medir este fendmeno, se han desarrollado algunos indicadores que
permiten dar luz sobre el problema. Las medidas mas utilizadas a nivel
internacional provienen de indicadores de percepcion desarrollados por
Transparencia Internacional, donde se busca obtener una medida generalizada de la
corrupcion en cada pais. Por otro lado, el Banco Mundial en 1995 desarroll6 una
serie de indicadores que miden la eficiencia gubernamental dentro de los cuales se

encuentra la Corrupcién.

Estos indicadores han sido cuestionados ya que no pueden capturar de
manera objetiva, todas las actividades que estan implicitas en la corrupcion debido
a que se considera una actividad ilicita, por lo tanto, quienes incurren en estas
practicas evitan a toda costa ser descubiertos (Aidt, 2009; Evrensel, 2009). En la
medida en que exista una aproximacion madas certera para medir la variable
corrupcion serd posible obtener resultados mas robustos con respecto a la relacion

entre corrupcion y crecimiento econdmico.

Para observar ésta dependencia es posible encontrar algunos obstaculos
metodoldgicos que impidan dilucidar correctamente la relacion, por ejemplo, el
problema de endogeneidad, la causalidad, la corta periodicidad de los indicadores
de corrupcion, asi como la propia interpretaciéon de la variable corrupcién. No
obstante, en esta investigacion se consideraran todos estos elementos para obtener

resultados mas precisos que permitan lograr el cumplimiento de los objetivos.

Estudios empiricos como el de Mauro (1995), Tanzi y Davoodi (1997) y

Mushfiq (2008) utilizan instrumentos en el andlisis econométrico para corregir el

32



problema de endogeneidad. Ghalwah (2014) y Dutta et. al. (2017), utilizan variantes
en el método de estimacion de los coeficientes para analizar la relacion directa o
indirecta entre corrupcion y crecimiento a través de la inversion, el gasto publico y

el capital humano.

No obstante, la literatura también recurre a la relacion indirecta a través de la
interaccion que tiene la variable corrupcion con las variables fundamentales que
definen el crecimiento de un pais, por ejemplo, con la inversion, el ahorro, el
presupuesto publico, etc. (Pellegrini y Gerlagh, 2013; Ramirez y Sanchez, 2013;
Mohamadi et. al. 2017).

La corrupcion debe estudiarse como un problema econdmico y de asignacion
de recursos que va mas alla de las cuestiones morales que de ella emanan. Asi
mismo, es necesario reconsiderar la forma en como se puede abordar la corrupcion,

esto debido a su caracteristica intrinseca de ser ilicita e inobservable.

1.7 Conclusiones

Existen dos posturas que argumentan una relacion contraria entre la
corrupcion y su efecto en la economia. Mientras hay quienes sostienen que la
corrupcion impide el crecimiento de un pais (Sander), existen otros quienes afirman
que la corrupcién puede ayudar al crecimiento a través del destrabe administrativo

de las instituciones publicas (Greaser).

La gran mayoria de los estudios revisados en esta investigacion concuerdan
con que la corrupcion es dafiina para el desarrollo, sin embargo, indican que es
posible que no exista una relacion directa. Se observa que hay distintos mecanismos
sobre los cuales la corrupcion puede impedir el crecimiento de un pais, como en el
ahorro, la inversion privada, el gasto publico en areas estratégicas como obras de

infraestructura publica, la salud, la educacion, etc.
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Mostrar el efecto directo de la corrupcion y todas las repercusiones que tiene
sobre la economia resulta complicado. Aidt (2009) nos muestra que ésta, al ser una
actividad ilicita, buscara mantenerse oculta y por esta razén es dificil cuantificar de
manera precisa todo su efecto. La mayoria de los estudios revisados utilizan un
indicador de percepcion como proxy de la corrupcion y esto puede resultar ambiguo
debido a circunstancias como la situacion politica actual y la burocracia. Es necesario
que a través de la busqueda de informacion se pueda encontrar un indicador mas
preciso que cumpla con el objetivo de encontrar la relacion entre corrupcion y
crecimiento, asi como observar el impacto que produce sobre la economia. Sobre

todo considerando la caracteristica temporal para el analisis.
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CAPITULO 2. CONTEXTUALIZACION

2.1 Aspecto introductorio

En el anterior apartado se analizo el concepto de corrupcion y sus efectos que
tiene sobre la economia a través de la revision de estudios empiricos. Es necesario
mencionar que no existe un vinculo directo entre estos dos elementos, mas bien, la
corrupcion impacta sobre aquellas variables que definen el crecimiento de un pais,
como la inversidn, el ahorro, el gasto publico, la eficiencia institucional, entre otras.
Por lo tanto, se especifica que los mecanismos que deberdn ser estudiados para
analizar los efectos que produce la corrupcion seran aquellos que definan al

crecimiento economico.

Por otro lado, también se observa que la relacién causal va desde la
corrupcion a la economia y no al revés, es decir, la corrupcion transmitida a través
de estas variables provoca que los paises no tengan el crecimiento esperado (Mauro,
1995). En este apartado se contextualizara el problema de la corrupcion mediante el

uso de datos, lo cual permitird dar relevancia a la investigacion.

Como ya se menciond anteriormente, los indicadores mas utilizados para
medir este fendmeno estan basados en la percepcion del individuo y su relacién con
el gobierno, sin embargo, estos indicadores han sido cuestionados debido a que no
capturan de manera precisa la definicion de corrupcion, esto debido a su

caracteristica de ser ilicita, inobservable y extralegal.

Para el caso de México, existe una encuesta que permite la construccion de
indicadores de corrupcion basados en la percepcion y en la experiencia ante hechos
de corrupcién como los sobornos en tramites. La relevancia de esta encuesta consiste
en el dato tomado sobre corrupcion, dado que es posible observar que tan corruptas

son las instituciones publicas a través de los tramites que realiza el ciudadano con el
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gobierno, asi como la cantidad de soborno pagada al servidor publico por diferentes

tipos de tramites.

2.2 La corrupcion a nivel internacional

Tomando los datos de los indicadores mundiales del desarrollo del Banco
Mundial se procedi¢ a observar la relacion que guarda la corrupcion con el nivel
econdmico de los paises, medido a través del PIB per capita. En primer lugar, se
muestra la produccion bruta per capita (GDP) para una muestra de 184 paises en el
ano 2015 a precios del 2011. En segundo lugar, se cuenta con la variable Control de
la Corrupcién que mide la corrupcion de un pais en términos agregados. Los valores
son presentados en el intervalo de -2.5 a 2.5. Mientras mas cercano al limite superior

es menos corrupto y mientras mas cercano al limite inferior es mas corrupto un pais.*

Grafico 1. PIB per capita y control de la corrupcion 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial y PNUD

En la Gréfica 1 se observa que existe una relacion positiva entre el control de
la corrupcién y la producciéon per capita. Aquellos paises con una menor
produccion, al menos en cuanto a su ingreso per capita, son los mas corruptos. A

simple vista es perceptible que, por grupos de paises, aquellos que poseen una renta

4Véase la pagina http://databank.bancomundial.org/data/reports.aspx?source=indicadores-del-desarrollo-
mundial para la observar la construccion de la variable.
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per capita mayor son quienes tienen menores niveles de corrupcion, sin embargo,
no es tan visible la relacion entre corrupcién y el PIB en aquellos que tienen una
renta per cdpita menor. Es posible que se presenten resultados diversos
dependiendo de la situacion particular de cada pais. Otra consideracién importante
es averiguar la relacion causal y la transmision de la corrupcidn sobre el efecto en la

economia.

Considérese que aquellos paises que se encuentran en situacion precaria son
sumergidos atin mas por la corrupcion de las instituciones publicas. Por ejemplo,
asegura el Banco Mundial (2005) que el descalabro del gobierno aumenta la
vulnerabilidad de los paises en desarrollo ya que se considera que tienen menores
posibilidades de acceder a los servicios publicos de calidad, o bien, este gasto
publico no es lo suficientemente transparente, al menos en su operacién, como para
tratar de sacar del rezago a estos paises. Muy a menudo los programas sociales para
combatir la pobreza son utilizados bajo intereses personales en superposicion al
interés social. Lo anterior coincide con lo presentado por Osborne (2006) y da paso
para establecer las primeras relaciones entre la corrupcion y el crecimiento

econdmico.

Podria decirse que paises mds desarrollados tienen menores niveles de
corrupcion y también en aquellos con menor desarrollo los niveles de corrupcion
son mas altos. O bien, quienes tienen mds corrupcion, tienen menor desarrollo y los
que tienen menos corrupcion son mas desarrollados. Bajo este elemento surge una
dicotomia entre corrupcion y su efecto en la economia, para lo cual, serd necesario
identificar correctamente la relacién causal entre una y otra variable, sobre todo si

se requiere analizar el caso especifico de México.

En la grafica 2 se correlacionan los indicadores del Indice de Desarrollo
Humano (IDH) y el Control de la Corrupcion para una muestra representativa de

182 paises. El IDH es utilizado en la literatura para medir las capacidades de los
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individuos para alcanzar el desarrollo de una vida plena, asi como la posibilidad de
desenvolverse en su entorno. Esta compuesto por variables como esperanza de vida,

educacion y el ingreso.

Grafico 2. IDH y control de la corrupcion 2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial y PNUD

Los valores coinciden con el estudio de Alcaide y Ramos del (2007) puesto
que se observa exactamente la misma tendencia a pesar de una diferencia de 10 afios
en las estimaciones. Hay una correlacion positiva entre el Control de la Corrupcion
y el IDH para el afio 2015. Aquellos paises que son menos corruptos tienen un mejor
nivel de desarrollo humano, esto puede traducirse en el ingreso, la esperanza de
vida y la calidad educativa de los habitantes. Las instituciones con un desempefio
administrativo mads eficiente en la aplicacion de la politica traen consigo un mejor
nivel de vida de los habitantes y esto se refleja en un mayor crecimiento de la

economia.

2.3 Indicadores del buen gobierno, el caso de México

Segun lo que dispone el Banco Mundial los 6 indicadores del buen gobierno
miden la eficacia gubernamental y sirven para observar el desempeno del gobierno.

En la grafica 3 podemos observar la evolucion de la posicion de México en los 6
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indicadores globales del buen gobierno® en rangos percentiles. En los taltimos 4 afios
ha caido la posicion de México con respecto de los demas paises en indicadores como
corrupcion, transparencia y estabilidad politica. Los demas indicadores muestran
un estancamiento del pais. Esto sugiere que no se ha trabajado correctamente para
mejorar en la evaluacion del sistema politico y democratico, lo cual podria ser una

razon mas para justificar el bajo crecimiento de la economia nacional.

Grafica 3. Evolucion de los indicadores del buen gobierno, México 1996-

2015
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial

Grafica 4. Control de la corrupcion por rangos percentiles para el

Continente Americano 2015

5 Control de la corrupcion (control of corruption): evaltia las politicas destinadas a minimizar los abusos de poder que reditiian beneficios a los
funcionarios publicos coludidos con rentistas privados. Voz y rendiciéon de cuentas (voice and accountability): mide la independencia de los
medios de comunicacién, asi como el ejercicio de derechos politicos y civiles. Efectividad gubernamental (government effectiveness): evaltia la
calidad de los servicios publicos, con competencia e independencia de la funcién publica. Calidad regulatoria (regulatory quality): mide la
cantidad y calidad de las politicas que regulan el mercado. Estado de derecho (rule of law): estima la calidad en el cumplimiento de los contratos,
asi como la actuacion de la policia en la proteccion de las personas y sus bienes. Estabilidad politica y ausencia de violencia (political stability):
calcula la probabilidad de que el pais reaccione ante amenazas o cambios violentos que afecten la continuidad de las politicas publicas.
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En la grafica 4 se estimaron por rangos percentiles a nivel global la posicién

de los paises de América basado en el indicador de corrupcion del Banco Mundial,
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donde México se encuentra en el lugar 33 dentro de los mas corruptos para el afo

2015.

2.4 Descripcion de la fuente de datos ENCIG

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental tiene como
objetivo recabar informacion con representatividad nacional y por entidad
federativa sobre las experiencias y la percepcion de la poblacion con tramites y
servicios publicos que proporcionan los diferentes niveles de gobierno incluyendo
servicios de seguridad. La encuesta permite obtener informacion de la percepcion
que tienen los ciudadanos sobre las instituciones publicas, asi como lo tramites
donde existe una propensién mayor a la existencia de sobornos. El andlisis
descriptivo de la encuesta nos permitira dimensionar el problema de la corrupcion
en el pais, asi como los principales trdmites donde hay mayor corrupciéon. La ENCIG

se realiza cada 2 anos, iniciando en 2011 hasta 2017.

La ENCIG 2011 cuenta con una muestra de 32,473 viviendas repartidas en las
32 entidades federativas, aplicindose a personas de 18 afios y mds en zonas

metropolitanas con mas de 100,000 habitantes.

Se divide en tres apartados basicos. La primera seccion contiene elementos
sobre la percepcion de los servicios publicos otorgados a los ciudadanos por parte
de alguna autoridad de los tres niveles de gobierno. La segunda seccion muestra las
caracteristicas sociodemograficas de los integrantes de las viviendas seleccionadas
como la edad, el sexo, el nivel educativo, etc. La tercera seccion consiste en la

valoracion de los tramites que realiza el ciudadano con el gobierno.

La ENCIG 2017 cuenta con una muestra de 39,165 viviendas repartidas en las
32 entidades federativas aplicindose a personas de 18 anos y mds en zonas

metropolitanas con mas de 100,000 habitantes.
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Cuenta con seis apartados. La primera parte contiene las caracteristicas de la
persona elegida asi como elementos sobre la percepcion de los servicios publicos
otorgados a los ciudadanos por parte de alguna autoridad publica de los tres niveles
de gobierno. La segunda parte muestra las caracteristicas sociodemograficas de los
integrantes de las viviendas seleccionadas como la edad, el sexo, el nivel educativo,
etc. La tercera parte contiene informacion sobre los tramites realizados por el
ciudadano, asi como algunas experiencias sobre corrupcion. La cuarta parte habla
sobre el seguimiento de tramites y solicitudes que realiza el ciudadano con el
gobierno. La quinta parte presenta informacion sobre factores que propician las
practicas corruptas asi como el tamafo total del soborno. La sexta y ultima parte

incluye informacion sobre la confianza en las instituciones publicas.

Cabe mencionar que la ENCIG 2011 y 2017 cuentan con dos factores de
expansion FAC_VIV y FAC_P18, para las viviendas y para las personas mayores de
18 afios respectivamente y para el afio 2017 se cuenta con un factor de expansion del
tramite FAC_TRA. Para este andlisis descriptivo se utiliza el factor de expansion de
las personas de 18 afios para ambas encuestas y el factor de expansion del tramite

para el afio 2017.

2.4.1 Caracteristicas de los informantes
En el 2011 la poblacién del pais con 18 afios y mas es de 38,361,264, mientras

que en el 2017 la poblacién alcanzo un total de 47,760,774. En la grafica 5 se observa

el sexo de la persona elegida que proporciona la informacion de la encuesta:

Grafica 5. Poblacion seleccionada por Sexo
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En la grafica anterior las mujeres son las que tienen una mayor representacion
en la muestra seleccionada, para ambos afios, aunque la diferencia se ve reducida

para el afio 2017.

Tabla 1. Poblacion seleccionada por sexo y escolaridad

2011 2017

Escolaridad Hombres Mujeres Hombres Mugeres
% % % %
Ninguno 32 67 41 59
Preescolar 65 34 39 61
Primaria 40 59 43 57
Secundaria 46 53 48 52
Tec-Sec 30 69 31 69
Normal B. 27 72 30 70
Preparatoria 50 49 50 50
Prep-Tec 37 62 40 60
Licenciatura 51 49 50 50
Posgrado 52 47 51 49
Total 454 54.6 47 53

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG

En la tabla 1 se observa por sexo el nivel de escolaridad de las personas
elegidas, donde en el afio 2011 los hombres proporcionalmente tienen una mayor
escolaridad que las mujeres, sin embargo, esto parece revertirse en el ano 2017. Es

posible que a través del tiempo las diferencias en el nivel educativo se hayan
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acortado debido a la mayor participacion que tienen las mujeres en el mercado
laboral, asi como las condiciones mas favorables para que las mujeres puedan tener
mayores niveles de ensefianza y posicion social. En la seleccion de la muestra las
mujeres representan una mayor proporcion que los hombres. Para tal caso, es

necesario ser cuidadoso con la interpretacion de los datos debido a esta condicion.

2.4.2 Principales problemas del pais

En este apartado se analizan los principales problemas segin la percepcion
de los ciudadanos. Se les cuestiona sobre las dificultades que afronta el pais y los

individuos seleccionan tres opciones que le parezcan mas relevantes.

Grafica 6. Principales problemas de México segiin percepcion
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG

Los datos de la grafica 6 resultan interesantes puesto que muestran lo que
perciben los ciudadanos en cuanto a los principales problemas del pais. Se observa
que la inseguridad y delincuencia ocupa en los 2 anos el primer puesto, es decir,

alrededor del 60 por ciento de los mexicanos indican que la inseguridad y
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delincuencia es el principal problema del pais. Otra cuestion importante es la
percepcion sobre la corrupcion en el gobierno, tanto en el 2011 como en el 2017 ocupa
el segundo lugar como uno de los principales problemas del pais, es decir, los
ciudadanos mayores de 18 afos piensan que esta dificultad estd por encima de

cuestiones como la pobreza y el desempleo.

Otro problema que parece tener relevancia es el mal desempeno del gobierno,
donde en el 2011 el 27 por ciento de los mexicanos indicaban que era uno de los
principales problemas, incrementandose considerablemente hasta un 39 por ciento

en 2017.

Tabla 2. Principales problemas de México seguin percepcion por sexo

2011 2017
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
% % % %
Mal desempeiio del gobierno 28.6 26.3 39.9 38.6
Pobreza 38.7 40.8 29.1 32.7
Corrupcion 53.8 51.5 60.6 53.3
Desempleo 53.3 55.7 30.3 34.6
Inseguridad y delincuencia 68.2 70.0 71.8 75.4

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la ENCIG

La tabla 2 muestra unicamente los 5 principales problemas del pais
distribuidos por sexo, donde se observa que en el 2011 los hombres tienen una
percepcidén mayor de que la corrupcion es el principal problema a diferencia de las
mujeres, la misma tendencia es visible en el afio 2017. Para este caso, mas de la mitad
de los hombres y mujeres mayores de 18 afos indican que la corrupcion es el
principal problema. Es posible que la percepcidon sobre estas dificultades que

aquejan al pais cambie en funcion de las actividades que realiza cada persona.

Grafica 7. Percepcion sobre corrupcion por nivel educativo

45



549%
52% ’ 53% 52%

Ninguno Preescolar Primaria Secundaria  Tec-Sec =~ Normal B. Preparatoria Prep-Tec Licenciatura Posgrado

M2011 =2017
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En la grafica 7 se observa unicamente la percepcion de la corrupcion como
principal problema en las personas con diferentes niveles de escolaridad que reporta
la ENCIG. La tendencia es similar en todos los niveles de instruccion para el afio
2011, aunque se nota un ligero incremento en el afio 2017, es decir, quienes tienen
un mayor nivel académico indican en mas de un 60 por ciento que la corrupcion es
el principal problema a diferencia de las personas con un grado educativo menor.
Quienes tengan mayor escolaridad son mdas propensos a realizar trdmites
administrativos asi como también tienen un mayor nivel de informacion que les
permita conocer mas sobre las acciones del gobierno, por lo tanto, su percepcion

sobre este problema es relativamente mayor.

2.4.3 Percepcion de la corrupcion en Entidades Federativas

De acuerdo con la literatura, la corrupcion representa un problema para el
ejercicio de las actividades gubernamentales lo cual impide el desempefio 6ptimo de
las funciones administrativas del gobierno (Kaufmann, 2015). Las practicas

maliciosas de los servidores publicos los cuales buscan la obtencién de algun
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beneficio a través del soborno son naturalmente percibidas por el ciudadano que
acude a las instancias de gobierno para la realizacion de algan tramite

administrativo.

De acuerdo con la ENCIG 2017, la corrupcion es una practica que sucede
cuando un servidor publico o empleado del gobierno abusa de sus funciones para
obtener beneficios personales como dinero, regalos o favores por parte del
ciudadano. En la grafica 8 se muestran los resultados de la frecuencia en que ocurren

estas practicas a nivel nacional para el afio 2017.

Grafica 8. Frecuencia en que ocurre la corrupcion en los Estados
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG

Alrededor del 90 por ciento de los mexicanos indican que la corrupcion es
una practica muy frecuente o frecuente dentro de las entidades y alrededor del 2 por
ciento, desconocen el tema o bien que las practicas maliciosas no se dan. El problema
de la percepcion sobre la corrupcion es latente y su conocimiento parece ser bastante
comun entre los ciudadanos y el propio gobierno. En la grafica 9 se observa el mismo

analisis ahora por entidades federativas.

Grafica 9. Frecuencia en que ocurre la corrupcion en los Estados 2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

Se observa que las entidades que tienen una percepcion mayor sobre la
frecuencia de las practicas de corrupcion son Colima, Puebla, Oaxaca, Tabasco y
Veracruz, superando el 90 por ciento. Estados como Aguascalientes, Hidalgo,
Querétaro y Yucatan son los que reportan una percepcién menor en que ocurre la

corrupcion en las esferas administrativas del gobierno.
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Finalmente, en la grafica 10 se observa la misma variable pero ahora en

funcidon de la escolaridad de los individuos.

Grafica 10 . Frecuencia en que ocurre la corrupcion por instruccién 2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

Las personas con mayor nivel educativo perciben que la corrupcion es mayor
en sus localidades que aquellas que tienen un menor nivel de escolaridad. Este efecto
es mas evidente en aquellas que tienen nivel de licenciatura o posgrado sobre los
que no tienen ningtn nivel de escolaridad o s6lo hasta el preescolar. De igual forma,
es posible que este efecto se deba al acceso a la informacién o a una proximidad
mayor con las entidades de gobierno, o bien, por los tipos de tramites que realiza

cada persona con diferente nivel de instruccion.
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2.4.4 La corrupcion por niveles de gobierno

La corrupcion también puede observarse segtin la proximidad que tenga el
ciudadano con el propio gobierno, es decir, cada nivel administrativo proporciona
distintos servicios segun la necesidad del ciudadano y la corrupcién puede
presentarse mas a menudo en aquellos niveles de gobierno donde exista una
cercania mayor, o bien, donde los tramites realizados por el ciudadano no estén
correctamente disefiados y con procedimientos claros. Para los afios 2011 y 2017 se
les cuestiona a los ciudadanos su percepcion sobre las practicas de corrupcion por

nivel de gobierno.

En la tabla 3 se observa a nivel nacional la percepcion sobre la presencia de

este fenomeno en los 3 niveles de gobierno.

Tabla 3. Frecuencia en que ocurre la corrupcion por nivel administrativo

Frecuencia Municipio Estados Federacion
2011 34.3 35.2 37.6
Muy frecuentes | 55 45.6 513 59.5
r ; 2011 48.1 47.8 43.9
recuentes ' »o17 35.0 328 27.0
Poco 2011 13.9 13.2 13.5
Frecuentes 2017 13.1 10.7 8.0
2011 1.4 1.2 1.5
Nunca se dan | 5,5 27 1.9 15
2011 2.3 2.6 34
No sabe 2017 3.6 3.4 39

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

Es evidente que la corrupcién permea en todos los niveles y mientras el nivel
administrativo sea mayor la percepcion sobre actividades corruptas es mayor. En el
2011 el 37.6 por ciento indica que esta actividad es muy frecuente en el gobierno
federal, contra el 34.3 por ciento en el municipio y el 35.2 por ciento en el gobierno
estatal. Mientras tanto, en el 2017 alrededor del 60 por ciento de las personas indican
que la corrupcion es muy frecuente en la federacion en comparacion con municipios

o entidades. Este dato puede deberse a la presencia del gobierno federal en todos los
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niveles de gobierno, asi como en los actos que suceden dia con dia en este nivel, lo
cual socava atin mas la percepcion del problema entre los ciudadanos. La corrupcion
e impunidad, los desvios de recursos, el trafico de influencias y entre otros, estan

provocando que los ciudadanos desconfien ain mas de las instituciones publicas.

Por otro lado, las personas cada vez tienen mayor acceso a la informacién a
través de medios digitales por lo que en general quedan expuestos a estos escandalos
que se suscitan en el ejercicio de las actividades de gobierno, por lo cual, su
percepcion sobre la corrupcion es incremental a través del tiempo. No obstante, el
andlisis elaborado en este apartado es mostrar un panorama de la situacion actual

del problema de la corrupcion.

Tabla 4 Frecuencia en que ocurre la corrupcion por instruccion

MUNICIPIOS ESTADOS FEDERACION
MUY MUY MUY

FRECUENTE Y FRECUENTE Y FRECUENTE Y

NIYEL FRECUENTE FRECUENTE FRECUENTE
ACADEMICO % % o,

2011 2017 2011 2017 2011 2017
Ninguno 73 64 76 70 73 67
Preescolar 65 71 83 69 59 66
Primaria 78 73 77 77 77 79
Secundaria 83 78 83 83 81 85
Tec-Sec 83 78 87 83 83 88
Normal B. 65 85 63 86 73 89
Preparatoria | 85 84 85 87 84 89
Prep-Tec 84 84 84 88 84 20
Licenciatura 85 87 87 20 85 92
Posgrado 87 89 88 90 88 94

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

En la tabla 4 se muestra por nivel académico la percepcion sobre la frecuencia
de la corrupcion en los tres niveles de gobierno. Para el caso del nivel federal, la
percepcion sobre la frecuencia de la corrupcion es ligeramente mayor que en los
niveles mds bajos de escolaridad y aumenta conforme crece el nivel. Resulta
interesante que la presencia de corrupcion sea mas grande en los niveles académicos

mas altos como licenciatura y posgrado que en los mas bajos niveles educativos. Por
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ejemplo, en el 2017 el 94 por ciento de las personas que tienen posgrado indican que
la corrupcion es muy frecuente o frecuente en el gobierno federal a diferencia de
aquellos sin ningtin nivel de instruccion, donde el 67 por ciento piensa que estas
practicas son muy frecuentes. Esto se debe a la exposicion a la informacion y al grado
de corrupcion que se da en las esferas de gobierno. La pequefia corrupcion como los
sobornos en los tramites es muy frecuente pero parece no ser tan penalizada como

la gran corrupcion, la de cuello blanco.

2.4.5 Analisis de los tramites

En la hipotesis Greaser la idea principal es que la corrupcién engrasa las
ruedas del desarrollo al destrabar los procedimientos administrativos de un
gobierno con tramites tortuosos. Lo anterior favorece la agilizacion de tramites y
asignacion de licencias de manera mas rdpida y eficiente. Por ejemplo, las licencias
para producir se asignan al que por consecuencia tenga una renta mayor, e
implicitamente sea el agente mas productivo, por lo tanto, la eficiencia en la

asignacion se mantiene atin y cuando exista un soborno de por medio (Leff, 1964).

Por otro lado, la hipotesis Sander indica que la corrupcidon debilita las
acciones del gobierno al distorsionar la asignacion de recursos. Por ejemplo, una
licencia para producir asignada a un agente que por su colusion con la burocracia
corrupta no es el indicado, como por ejemplo una asignacion basada en el nepotismo

(Bardhan, 1997).

La ENCIG analiza la relaciéon que tiene el ciudadano con el gobierno al
realizar los tramites correspondientes al pago de servicios publicos. Se considera que
un servidor publico o empleado de gobierno puede ser un policia, trabajador que
otorga licencias o permisos, Ministerio Publico, juez, médico, una enfermera,
maestro(a), secretarias o personal administrativo de escuelas publicas, hospitales,
centros de salud, etc. Es decir, aquellas personas que trabajan en una instituciéon
publica (ENCIG, 2017). Para realizar un pago o tramite, un servidor publico o un
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empleado del gobierno puede solicitar o insinuar de manera indebida, dinero, algin
regalo o favor, es decir, un soborno para agilizar los procedimientos solicitados. En
este caso la responsabilidad de esta accion es del servidor publico o empleado de

gobierno y no del ciudadano.

Es importante aclarar que la ENCIG 2011 no cuenta con un factor de
expansion del tramite como en el 2017, por lo tanto, sus valores pueden no ser
representativos a la hora de realizar un analisis por tramites, tal como indica el

INEGL

En la tabla 5 se muestra el total poblacional por entidad federativa y la
cantidad de tramites que realiza cada entidad con la finalidad de obtener un
indicador o tasa de tramites por persona. En 2011 la poblacion total de personas de
18 afios y mas asciende a mds de 38 millones, mientras que en 2017 esta poblacion
alcanzo la cantidad de 47 millones. En total, en 2011 se realizaron mas de 115
millones de tramites distribuidos en las 32 entidades federativas, mientras que en

2017 la cantidad fue de mas de 365 millones de tramites®.

® La cifra es obtenida a través del factor de expansion de los tramites FAC_TRA de la ENCIG 2017
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Tabla 5. Tasa de mites por poblacion de 18 afos y mas

2011 2017
Poblacién

de 18 aifios Tasa de

Tasa de y mds, que Tasade  tramites

Poblacion tramites  Poblacion realizo Tramites tramites  realizad

de 18 aiios Total de por de 18 aiios  al menos realizados por 0s por

Entidad federativa y mds tramites  habitante y mds un tramite  personalmente  habitante  persona
Nacional | 38,385,408 115,312,204 3.0 47,760,774 39482071 365,899,968 7.7 9.3
Aguascalientes 501,598 2,185,259 44 589,392 492 759 5,793,084 9.8 11.8
Baja California | 1,606,174 4,935,174 3.1 1,883,544 1539151 17,802,154 9.5 11.6
Baja California Sur 162,507 441,302 2.7 201,960 169 997 2,056,535 10.2 12.1
Campeche 279,852 876,110 3.1 330,143 284 616 2,814,879 8.5 9.9
Coahuila | 1,276,070 4,885,838 3.8 1,552,128 1339 067 15,171,163 9.8 11.3
Colima 270,906 760,413 2.8 315,507 271 610 2,269,148 7.2 8.4
Chiapas 623,129 2,055,700 3.3 732,976 607 814 6,081,551 8.3 10.0
Chihuahua | 1,670,282 4,205,655 2.5 1,862,946 1551948 18,653,043 10.0 12.0
Ciudad de México | 6,243,995 17,756,718 2.8 6,909,104 5282 566 39,878,552 5.8 7.5
Durango 525,195 1,850,624 3.5 642,889 562 590 6,993,582 10.9 12.4
Guanajuato | 1,438,386 4,305,089 3.0 1,814,618 1404 620 15,842,254 8.7 11.3
Guerrero 656,838 1,996,166 3.0 743,701 629 053 5,286,585 7.1 8.4
Hidalgo 279,586 1,029,241 3.7 398,838 354 166 4,015,949 10.1 11.3
Jalisco = 2,654,820 8,221,592 3.1 3,159,868 2793 036 27,544,837 8.7 9.9
Meéxico | 6,336,478 15,504,166 2.4 9,034,583 7494177 46,881,207 52 6.3
Michoacan 702,625 2,686,405 3.8 824,239 689 187 5,466,079 6.6 7.9
Morelos 464,463 1,545,917 3.3 750,392 646 773 6,099,884 8.1 94
Nayarit 234,634 742,553 3.2 296,768 254 894 1,986,270 6.7 7.8




Tabla 5. Tasa de mites por poblacion de 18 afos y mas

2011 2017
Poblacion

de 18 aifios Tasa de

Tasa de y mds, que Tasade  tramites

Poblacion tramites  Poblacion realizo Tramites tramites  realizad

de 18 aiios Total de por de 18 aiios  al menos realizados por 0s por

Entidad federativa Yy mds tramites  habitante y mds un tramite  personalmente  habitante  persona
Nuevo Leon . 2,599,171 7,650,878 29 3,052,741 2581045 30,286,812 99 11.7
Oaxaca 252,672 1,013,631 4.0 473,011 408 556 3,375,816 7.1 8.3
Puebla | 1,170,125 3,764,814 3.2 1,692,799 1372080 8,651,557 51 6.3
Querétaro 568,260 2,028,434 3.6 770,034 635 937 8,178,566 10.6 12.9
Quintana Roo . 683,715 1,603,021 23 863,247 681512 7,179,367 8.3 10.5
San Luis Potosi 767,323 2,980,570 3.9 852,742 732 614 7,334,662 8.6 10.0
Sinaloa 919,805 3,082,811 34 1,024,758 901 671 11,450,394 11.2 12.7
Sonora | 1,121,390 3,858,538 3.4 1,293,729 1154 645 15,799,410 12.2 13.7
Tabasco 259,654 476,001 1.8 300,923 250 465 1,814,475 6.0 7.2
Tamaulipas = 1,619,186 5,055,351 3.1 1,860,138 1542732 16,080,821 8.6 10.4
Tlaxcala 362,530 1,130,206 3.1 501,247 408 840 3,269,374 6.5 8.0
Veracruz = 1,297,778 3,592,369 2.8 1,978,288 1527 609 12,299,952 6.2 8.1
Yucatdin 576,026 2,352,617 4.1 781,036 683 190 6,838,837 8.8 10.0
Zacatecas 260,235 739,041 2.8 272,485 233 151 2,703,169 9.9 11.6
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En 2011 cada mexicano en promedio realiza 3 tramites anualmente de distinta
indole que pueden ir desde el pago de luz, agua, tenencia vehicular o predial, hasta
tramites con Hacienda, el Ministerio Publico o las Aduanas. Para el afio 2017, la tasa
promedio de tramites por ciudadano se duplicd, pasando de 3 a 7.7 anualmente, sin
embargo, al considerar las personas de 18 afios y mds que realizaron al menos un
tramite frente al gobierno la tasa se incrementa hasta en 9.3 tramites por personas,

el triple que en 2011.

Se observa que Aguascalientes, Coahuila, Oaxaca, San Luis Potosi y Yucatan
son las entidades que mas tramites per capita tienen, mientras que Tabasco,
Chihuahua y la Ciudad de México son los que menos tramites per capita tienen. No
obstante, los tramites son diversos y tienen un grado de complejidad distinto unos
de otros, asi como también la frecuencia en que se realizan, por ejemplo, es mas
comun que una persona pague mensual o bimestralmente la luz o el agua, que el
pago del predial que se realiza anualmente, o bien, los tramites pueden no ser
periodicos, como una solicitud de importacion de mercancia, o un tramite ante un

Ministerio Publico, los cuales se suscitan segiin la necesidad del ciudadano.

La ENCIG captura de manera precisa los diferentes tipos de tramites que
realiza el ciudadano con el gobierno, asi como también la cantidad de tramites en
los que existié un acto de corrupcion o soborno que el servidor publico sustrajo del
ciudadano dentro de la operacion del tramite. En la tabla 6 se muestra el total de
tramites realizados por el ciudadano por entidad federativa, asi como también la

cantidad en los que existio algtin tipo de corrupcion.



Tabla 6. Tasa de corrupcion por tramites en Entidad Federativa

2011

2017

. Total de Tasa de Total de Tasa de
En tl d a d tramites  corrupcion tramites  corrupcion
donde en donde en
Total de hubo tramites Total de hubo tramites
tramites corrupcion % tramites corrupcion %

Nacional 115,312,204 2,440,756 2.12 365,899,968 5,909,959 1.62
Aguascalientes 2,185,259 8,136 0.37 5,793,084 76,329 1.32
Baja California 4,935,174 17,037 0.35 17,802,154 206,544 1.16
Baja California Sur 441,302 2,191 0.50 2,056,535 22,723 1.10
Campeche 876,110 13,250 1.51 2,814,879 38,097 1.35
Coahuila de Zaragoza 4,885,838 67,805 1.39 15,171,163 149,285 0.98
Colima 760,413 3,253 0.43 2,269,148 28,148 1.24
Chiapas 2,055,700 31,990 1.56 6,081,551 96,021 1.58
Chihuahua 4,205,655 1,776 0.04 18,653,043 246,689 1.32
Ciudad de México 17,756,718 613,878 3.46 39,878,552 1,110,268 2.78
Durango 1,850,624 35,443 1.92 6,993,582 96,636 1.38
Guanajuato 4,305,089 26,757 0.62 15,842,254 118,173 0.75
Guerrero 1,996,166 34,101 1.71 5,286,585 94,764 1.79
Hidalgo 1,029,241 15,397 1.50 4,015,949 55,688 1.39
Jalisco 8,221,592 149,752 1.82 27,544,837 404,361 1.47
Meéxico 15,504,166 776,541 5.01 46,881,207 1,209,932 2.58
Michoacin de Ocampo 2,686,405 81,799 3.04 5,466,079 115,149 2.11
Morelos 1,545,917 27,777 1.80 6,099,884 117,674 1.93
Nayarit 742,553 8,075 1.09 1,986,270 27,831 1.40
Nuevo Leén 7,650,878 110,091 1.44 30,286,812 358,051 1.18
Oaxaca 1,013,631 16,795 1.66 3,375,816 45,969 1.36
Puebla 3,764,814 64,787 1.72 8,651,557 119,104 1.38
Querétaro de Arteaga 2,028,434 23,882 1.18 8,178,566 76,545 0.94
Quintana Roo 1,603,021 4,588 0.29 7,179,367 116,660 1.62
San Luis Potosi 2,980,570 55,154 1.85 7,334,662 126,087 1.72
Sinaloa 3,082,811 28,446 0.92 11,450,394 126,641 1.11
Sonora 3,858,538 34,198 0.89 15,799,410 184,525 1.17




Tabla 6. Tasa de corrupcion por tramites en Entidad Federativa

2011 2017

Total de Tasa de Total de Tasa de
En tl d a d tramites  corrupcion tramites  corrupcion
donde en donde en
Total de hubo tramites Total de hubo tramites
tramites corrupcion % tramites corrupcion %
Nacional 115312204 2,440,756 2.12 365,899,968 5,909,959 1.62
Tabasco 476,001 6,267 1.32 1,814,475 40,071 2.21
Tamaulipas 5,055,351 88,860 1.76 16,080,821 170,023 1.06
Tlaxcala 1,130,206 20,107 1.78 3,269,374 67,962 2.08
Veracruz de Ignacio de la Llave | 3,592,369 34,726 0.97 12,299,952 152,251 1.24
Yucatin 2,352,617 36,091 1.53 6,838,837 86,865 1.27
Zacatecas 739,041 1,806 0.24 2,703,169 24,893 0.92

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

Del total de los tramites del 2011, en mas de 2 millones hubo algtn acto de
corrupcion, donde un funcionario publico pidié algun tipo de soborno para su
realizacién, es decir, 2.1 de cada 100 tramites a nivel nacional presentan este
problema. Las entidades con una tasa mayor son la Ciudad de México y el Estado
de Meéxico con 3.4 y 5 respectivamente, casi el doble que el total nacional.

Posteriormente Michoacdn y Durango con 3 y 1.9 respectivamente.

Para el afio 2017 la tasa de corrupcién en tramites cae a 1.62 por cada cien
tramites realizados, persistiendo la Ciudad de México, el Estado de México y
Michoacdn como las entidades en donde existe mayor recurrencia de este problema

y se encuentran por encima de la media nacional.

En el caso contrario, en el 2011 las entidades que menos tasa de corrupcion
tienen son Chihuahua, Aguascalientes, Quintana Roo, Baja California y Zacatecas.

Para el afio 2017 Aguascalientes y Zacatecas se mantienen entre las 5 entidades que
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menos tasa de corrupcion por tramites presentan, agregandose Tamaulipas, Nuevo

Leoén y Guanajuato.

Es preciso tener claro que el tipo de tramite puede variar por entidad y mucho
depende de su organizacion, de sus localidades, la frecuencia con la que el
ciudadano asista a realizar un tramite y la forma en como lleva a cabo esta operacion.
Por ejemplo, si es a través de internet o cualquier otro medio electronico que sirva
para la conclusion del tramite. Es posible que un esquema mas sistematizado pueda
ayudar a evitar el contacto directo con el servidor publico y asi disminuir la
propension a caer en estos actos. La discresionalidad en el actuar del servidor
publico es posiblemente uno de los factores mas importantes que propician los actos

de corrupcion.

Dada la informacién que se presentd en este apartado es posible conocer la
tasa de incidencia de la corrupcion, para lo cual en ambas bases de datos se muestran

los diferentes tramites en los que existi6 algtn tipo de corrupcion.

La tabla 7 muestra 31 diferentes tipos de tramites realizados en el 2011 por el

ciudadano con alguna institucién de gobierno en cualquiera de los niveles de éste.

Tabla 7. Tasa de corrupcion por tipo de tramites 2011

lasa de

Tramites corrupcio
. . Total de P

Tipo de tramites .. donde hubo n por

tramites ., L.

corrupcion  tramites
%
Nacional 115,312,204 2,440,756 2.1
Pago de predial 10,945,413 10,712 0.1
Tenencia Vehicular 7,222’882 61,487 0.9
Luz 21,798,695 13,256 0.1
Agua 18,442,466 12,179 0.1
15K ante SAT 2,290,887 5,061 0.2

59



Tasa de

Tramites  corrupcio
. L. Total de
Tipo de tramites .. donde hubo n por
tramites . < co
corrupcion  tramites

%

Nacional 115,312,204 2,440,756 2.1

Agua potable por pipa del Mpio. 792,472 85,310 10.8

Solicitud Actas de nacimiento defuncién, matrimonio o divorcio

Inscripcion o reinscripcion a escuelas puiblicas

la solicitud de afiliacion o citas para recibir atencion médica en clinicas y
hospitales del IMSS 0 ISSSTE

7,641,148 110,930

8,049,220 100,959

9,669,881 9,235 0.1

la inscripcién a programas sociales federales de apoyo o recepcion de
beneficios, como Oportunidades, alimentarios y artesanos

el registro de vehiculos particulares, cambio de propietario,
reemplacamiento, cambio de tarjeta de circulacién (alta o modificacion) o
pasar la revista vehicular

la inscripcién o trdmites al Registro Federal de Contribuyentes del SAT

el tramite de conexion o regularizacion del servicio de agua potable o
drenaje

la solicitud de permiso de uso de suelo y permisos para demolicion,
construccion, alineamiento o niimero oficial

el tramite de créditos para la adquisicion de casa habitacién, como
INFONAVIT o0 FOVISSSTE

un tramite ante el Ministerio Piiblico para iniciar una averiguacion
previa o conseguir que se dé seguimiento a su caso

1,066,144 616 0.1

2,040,092 53,508 2.6

721,224 3,977 0.6

760,350 7,631 1.0

297,421 44,212 14.9

459,984 5,168 1.1

1,061,263 95,557 9.0
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Tasa de

Tramites  corrupcio
. Lo Total de P
Tipo de tramites . donde hubo n por
tramites . 2 Lo
corrupcion  tramites
%
Nacional 115,312,204 2,440,756 2.1
el tramite en un juzgado o tribunal por conflictos legales de tipo familiar,
civil, laboral, administrativo, fiscal o penal, como demanda de divorcio,
despido, por un cobro incorrecto de impuestos, o por un tema vinculado a 588,682 10,026 L7
un delito
0 ha tenido un contacto con un servidor piiblico por un incidente de
transito por una infraccion o ser detenido 1,940,889 687,990 354
0 ha tenido un contacto con una autoridad de trinsito debido a que le
colocaron un inmovilizador a su vehiculo, una griia se lo iba a llevar al 492,697 137,342 27.9
corralén o para sacar su vehiculo del corralén
0 ha tenido un contacto con un servidor puiblico porque lo iban a remitir o
remitieron a un juzgado civico por faltas administrativas tales como 292,842 108,595 37.1

ingerir bebidas alcohélicas, prueba del alcoholimetro o faltas a la moral

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

Se observa que en los tramites donde la corrupcién es altamente frecuente son

las operaciones que se realizan con los departamentos de transito y vialidad. Por

ejemplo, 35 de cada 100 infracciones de transito caen en este problema de corrupcion

donde el servidor publico pide alguin tipo de soborno con la finalidad de que el

ciudadano no pague alguna infraccion. Servicios como el pago de luz, agua potable,

pavimentacidn, atencion médica, programas de asistencia social y registro ante el

SAT son poco propensos a caer en actividades corruptas. No obstante, el pago del

soborno puede variar segun el propio tramite. Por ejemplo 9 de cada 100 tramites

realizados en el Ministerio Publico tienen el problema de corrupcion, donde

generalmente el soborno es mayor al que se paga cuando se realiza el pago del

servicio de luz, el cual es un sistema mas automatizado. Parece ser que el problema

de la corrupcién en tramites suele estar mas ligado a actividades poco reguladas o

sistematizadas.
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En la tabla 8 se muestra un promedio del pago del soborno por tipo de
tramites para el afio 2011. La esencia de este analisis es observar la medida en la cual

la burocracia recibe rentas por parte del ciudadano a través de un soborno
Tabla 8. Promedio de pago de soborno por tramites 2011

Promedio del
Tramite soborno por tipo de Min Max
tramite

Tenencia Vehicular 1

50

Agua potable por pipa del Mpio. $ 284.62 20 1200

sc')licitftd Actas de nacimiento defuncion, matrimonio o $ 303.08 20 4000
ivorcio

Verificacion vehicular de emision de contaminantes $ 290.63 20 6000

la inscripcidn o reinscripcién a nivel superior o
universidad del estado, no considere las realizadas en $ 4,918.09 500 20000
universidades auténomas o tecnoldgicos federales

el tramite para recibir atencién médica en centros de salud
u hospitales piiblicos del gobierno de su estado, o seguro $ 545.25 300 1000
popular )

el tramite para disponer de licencia de manejo del estado




Promedio del

/ 4 . .
Tramite soborno por tipo de Min Max
tramite

la solicitud de permisos para vender en la via puiblica $ 678.14 200 6000
la inscripcion o tramites al Registro Federal de
Contribuyentes del SAT 3 Sl — LU0
E;éiriizite de conexidn o reconexion del servicio de energia $ 191.80 30 1200
el tramite de conexion o regularizacién del servicio de
agua potable o drenaje $ e 100 600
la solicitud de constancias de libertad de gravamen u otros
tramites en el Registro Piiblico de la Propiedad 3 2,458.64 1 15000
la solicitud de permiso de uso de suelo y permisos para
demolicion, construccion, alineamiento o niimero oficial $ 604.44 100 6000
el tramite de pasaporte en oficinas de la Secretaria de
Relaciones Exteriores $ 1,359.48 250 6000
el tramite de créditos para la adquisicion de casa
habitacion, como INFONAVIT o FOVISSSTE $ 309.54 200 2000
tramites en la aduana para el pase o la importacién de
bienes, como automduiles, articulos electrdnicos o ropa $ 3,106.53 1 14000
un tramite ante el Ministerio Piiblico para iniciar una 10000
averiguacion previa o conseguir que se dé seguimiento a $ 3,028.49 1
su caso 0
el tramite en un juzgado o tribunal por conflictos legales
de tipo familiar, civil, laboral, administrativo, fiscal o 15000
penal, como demanda de divorcio, despido, por un cobro $ 17,445.52 1
incorrecto de impuestos, o por un tema vinculado a un 0
delito
0 ha tenido un contacto con un servidor piiblico por un
incidente de trdnsito por una infraccion o ser detenido $ 841.16 1 35000
0 ha tenido un contacto con una autoridad de trinsito
debido a que le colocaron un inmovilizador a su vehiculo,
una gria se lo iba a llevar al corralén o para sacar su 3 75244 1 10000
vehiculo del corralon
0 ha tenido un contacto con un servidor publico porque lo
iban a remitir o remitieron a un juzgado civico por faltas
administrativas tales como ingerir bebidas alcohdlicas, $ JR 1 20000
prueba del alcoholimetro o faltas a la moral

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

De acuerdo con las estimaciones no necesariamente la recurrencia en el
soborno supone una cantidad de pago mayor, al parecer la frecuencia en el mismo
reduce el propio costo del soborno. En esta tabla se puede observar que los
promedios mayores en los pagos por soborno no necesariamente son en donde existe

una mayor proporcion de sobornos. Por ejemplo, se observa que en el soborno
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pagado para pertenecer a programas de asistencia social como Oportunidades el
pago promedio es de 22 mil pesos, o bien, el tramite en un juzgado o tribunal por
conflictos legales de tipo familiar, civil, laboral, administrativo, fiscal o penal, el
pago en promedio es de 17 mil pesos. Asi mismo, los tramites mas recurrentes como
el pago del agua son de alrededor de 400 pesos y el de la luz 800 pesos. Las
estimaciones en esta tabla pueden ser de utilidad al momento de observar la
frecuencia en la cual ocurre el soborno, asi como la cantidad de soborno que el

servidor publico recoge de cada tramite que realiza el ciudadano.

Bajo la consideracion de que el soborno puede ayudar a facilitar el tramite,
asi como acelerar su proceso para concluirse, se les cuestiona a los ciudadanos cual
fue la finalidad del soborno, es decir, si acelero el tramite, si evitd una multa o se

concluyd el tramite, etc.

Grafica 11. El propdsito del soborno 2011

95.7%
87.6% 87.8%

65.4%
56.9%

50.1% 49.9%

43.1%
- 34.6%

12.4% 12.2%

, 4.3%
R =i L —_— L e
Acelerarel = Poder completar Reducir el costo Evitar una multa Recibir Para mantener

tramite el tramite del tramite informacion de a buenas
donde ir o con relaciones

quien ir
MSi ENo

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

En la grafica 11 se les cuestiona la finalidad o propdsito del soborno, que va

desde acelerar el tramite o bien mantener una buena relacion con el servidor publico.
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Como se puede observar, de todos los tramites realizados donde hubo presencia de
corrupcion, el 50 por ciento indica que ayudo a acelerar el tramite, el 43.1 por ciento
ayudo a completar el tramite o bien el 34.6 por ciento ayudd a evitar una multa. En
este ultimo es un problema para la recaudacion del gobierno derivado del desvio de

ingresos que se van directamente al sobornante.

Sin embargo, la idea es observar el tipo de tramite donde ocurre este
fendmeno, ya que no es lo mismo acelerar el tramite en el pago del agua, que en la
designacion de un permiso para construir, o abrir alguna empresa. Asi bien, en la

tabla 9 se muestra para el afio 2011 la finalidad por tipo de tramite.

Tabla 9. Finalidad del soborno por tipo de tramite 2011

Aceler  Completar Reducir Evitar Recibir Mantener buena
arel el tramite el costo una informacioén relacion
7 .
Tram1 te trami del multa  de con quien ir %

te % tramite % %

% %
Pago de predial 93 36 66 66 23 5)
Tenencia Vehicular 65 48 3 4 25 8
Luz 91 30 46 50 23 17
Agua 41 78 41 38 28 9
ISR ante SAT 100 100 0 0 0 0
Agua potable por pipa del Mpio. 91 60 1 1 2 36
Solicitud al personal de limpieza para basura 26 60 4 6 1 42
S(‘)lzat‘ud Actas de nacimiento defuncién, matrimonio o 91 m 2 1 3 1
divorcio
Solicitud de pavzme?zttfcmn, reparacion de' cal{es, 19 86 0 0 0 0
alumbrado, mantenimiento de parques u jardines
Verificacion vehicular de emision de contaminantes 46 67 4 20 0 5
Inscripcion o reinscripcion a escuelas piiblicas 21 38 1 1 1 56

la inscripcion o reinscripcion a nivel superior o
universidad del estado, no considere las realizadas en 48 86 0 0 14 28
universidades auténomas o tecnoldgicos federales

la solicitud de afiliacion o citas para recibir atencién

médica en clinicas y hospitales del IMSS o0 ISSSTE 87 8 2 0 6 14
el tramite para recibir atencién médica en centros de salud

u hospitales piiblicos del gobierno de su estado, o seguro 100 70 31 31 0 0
popular

la inscripcion a programas sociales federales de apoyo o

recepcién de beneficios, como Oportunidades, alimentarios 56 100 0 0 56 0
y artesanos

el tramite para disponer de licencia de manejo del estado 87 61 10 0 1 8
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Tramite

la solicitud de permisos para vender en la via puiblica

Aceler  Completar  Reducir Evitar Recibir Mantener buena
arel el tramite el costo una informacion relacion
trami del multa  de con quien ir %
te % tramite % %
% %

el trdmite de conexion o reconexion del servicio de energia
eléctrica

la solicitud de constancias de libertad de gravamen u otros
tramites en el Registro Piiblico de la Propiedad

el tramite de pasaporte en oficinas de la Secretaria de
Relaciones Exteriores

tramites en la aduana para el pase o la importacién de
bienes, como automdviles, articulos electrénicos o ropa

el tramite en un juzgado o tribunal por conflictos legales
de tipo familiar, civil, laboral, administrativo, fiscal o
penal, como demanda de divorcio, despido, por un cobro
incorrecto de impuestos, o por un tema vinculado a un
delito

92 53 10

94 20 19 26

17 89 11

77 51 19 14

97 38 14 12

0 ha tenido un contacto con una autoridad de transito
debido a que le colocaron un inmovilizador a su vehiculo,
una gria se lo iba a llevar al corraldén o para sacar su
vehiculo del corralon

51 17 20 59

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG

En algunos tramites se puede observar que el soborno ayuda a acelerar el

tramite como lo es en la atencién médica en salud o pago de impuesto sobre la renta

(ISR) ante el Sistema de Administraciéon Tributaria (SAT) de la Secretaria de

Hacienda. Por ejemplo, para la asignacion de programas de asistencia social el 100

por ciento indicé que ayuda a concluir el tramite, esto quiere decir que las personas
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que desean recibir apoyos de asistencia social tienen que sobornar a los burocratas

para recibir mas rapido este beneficio.

Otro dato interesante es el tramite sobre la solicitud de constancias de libertad
de gravamen u otros tramites en el Registro Publico de la Propiedad, donde cerca
del 95 por ciento en donde hubo soborno se ayudd a la aceleracion del mismo
tramite. Dado lo anterior, es importante sefalar que al menos en términos agregados
y dependiendo del tipo de tramite, el soborno ayuda a acelerar el proceso de
conclusion, esto puede ser debido a lo engorroso y tortuoso que significa llevar a
cabo el procedimiento formal que establece la Administracion Publica, que en cierta
medida puede ser originado por la dilatacion del proceso de conclusion que el

propio servidor publico aplica para obtener alguna renta o incrementar la misma.

La tabla 10 muestra para 2017 los 22 diferentes tipos de tramites realizados
por el ciudadano con alguna institucion de gobierno. A diferencia del 2011, en este
ano el INEGI realizd una agregacion de tramites de la misma indole, como aquellos

de servicios municipales o estatales.

Tabla 10. Tasa de soborno por tipo de tramite 2017

Tramites Tasa de
Tivo de tramites Total de donde corrupcion
p ! tramites hubo por
corrupcion  tramites
Nacional 365,899,968 5,909,959 1.62
el pago ordinario del servicio de luz? 103,957,475 85,664 0.08
el pago ordinario del servicio de agua potable? 95,141,722 123,086 0.13
el pago de predial 10,432,296 51,985 0.50
el pago de tenencia o impuesto vehicular 7,640,953 189,926 2.49
trdmi'tes vehicu'lures' como verzﬁcuc'ién de Csztaminathes, refre/ndo, licencia de manejo, 11,197,614 1,367,667 1221
cambio de propietario, reemplacamiento, revista vehicular, etcétera
tramites fiscales tales como declaracion de impuestos ante el SAT o Secretaria de
Hacienda, inscripcion al RFC o trdamites de aduana para importacién de bienes 6,880,830 53,430 0:78
citas o acudid a servicio de atencion médica programada en hospitales piiblicos y
clinicas del IMSS, ISSSTE o del gobierno de su Estado 70,543,902 32,005 0.05
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Tramites Tasa de
Total de donde corrupcion
tramites hubo por
corrupcion  tramites

Tipo de tramites

licitudes de atencién médica d ia en hospitales puiblicos del IMSS, ISSSTE

solicitudes de atencién médica de urgencia en hospitales publicos de 0 8,274 654 21,895 0.26
en hospitales del gobierno de su Estado
solicitudes de tramites de educacion piiblica (primaria, secundaria, bachillerato) tales
como inscripcion, becas educativas, cambio de escuela, baja escolar, certificados, 9,846,143 119,555 1.21
calificaciones
tramit I Registro Civil tal tas d imiento, d i6n, matrimoni
dr'amz es en el Registro Civil tales como actas de nacimiento efuncién, matrimonio o 9,064,877 196,825 1.98

ivorcio
solicitudes de servicios municipales tales como pavimentacion, reparacion de calles,
alumbrado piiblico, mantenimiento, parques y jardines o pipas de agua potable 1,577,300 66,538 4.22
tramites locales como permisos para vender en la via piiblica, conexién o regulacion del
servicio de agua potable y drenaje 482,994 62,481 12.54
tramites para obtener permisos de uso de suelo, de demolicién o de construccién,
solicitud de constancias de libertad de gravamen u otros tramites en el Registro Piiblico 670,475 132,099 19.70
de la Propiedad
tramites de créditos para la adquisicion de viviendas como INFONAVIT o FOVISSSTE
o fue beneficiario de programas sociales como PROSPERA, Estancias Infantiles para
apoyar a madres trabajadoras, seguro de vida para jefas de familia, pension para adultos 1,997,730 21,471 1.07
mayores, abasto de leche/LICONSA, entre otros
tramites de conexion, reconexion o asistencia en fallas técnicas de energia eléctrica por

e e . g ; 1,920,748 76,353 3.98

personal de
el tramite de pasaporte en oficinas de la Secretaria de Relaciones Exteriores 1,279,977 29,213 2.28
trimit te el Ministerio Piibli : s ; ;

RS e GRSt IR D [t s i O G FE s O GO gy 2 953,860 332,354 11.25
que se dé seguimiento a un caso
tramit juzgado o tribunal ictos legales de ti] liar, laboral, 1,

rimites en un juzgado o tribunal por conflictos legales de tipo familiar, laboral, pena 3,774 262 157,070 416
etcetera
alguna llamada telefonica de emergencia para que la policia atendiera alguna situacion
de seeuridad piibli 6,747,034 13,706 0.20

quridad piiblica
tact lici t toridades d idad piibli incidentes d

contacto con policias u otras autoridades de seguridad piiblica por incidentes de 8,495 569 2 498,870 29.41
transito, infracciones, detenciones por rifias, faltas a la moral o administrativas
trdmites para abrir una empresa o negocio privado 366,395 48,852 13.33
otros trdmites o solicitudes de servicios ante gobiernos o autoridades 1,753,158 228,914 13.06

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG

En la tabla 10 es posible observar un patron similar al ano 2011, las actividades
donde la corrupcion es mas frecuente son aquellas donde existe un contacto directo
con un servidor publico como agentes de transito. También es posible observar la
persistencia de la corrupcion a través de los afios en los Ministerios Publicos. Otro
elemento destacable en este andlisis es que el tramite para el emprendimiento de una
empresa se encuentra dentro de los mas corruptos, es decir, cuando un

emprendedor decide abrir un nuevo negocio, de cada 100 tramites cerca de 13 son
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expuestos a la corrupcion por parte de la autoridad competente. La cuestion

importante es observar la cantidad de soborno pagado por cada tramite que se

realiza, dado que la incidencia no necesariamente puede determinar la cantidad de

soborno pagado. Aquellos trdmites donde existe una mayor propension para el

soborno son aquellos donde el procedimiento burocratico es mas engorroso, lo que

permite al burdcrata apoderarse de alguna renta de la persona.

Tabla 11. Promedio de pago de soborno por tipo de tramite 2017

Tramite

Promedio de
soborno por tipo
de tramite

Min

Max

el pago ordinario del servicio de luz?

el pago ordinario del servicio de agua potable?
el pago de predial

el pago de tenencia o impuesto vehicular

tramites vehiculares como verificacion de contaminantes, refrendo, licencia
de manejo, cambio de propietario, reemplacamiento, revista vehicular,
etcétera

tramites fiscales tales como declaracién de impuestos ante el SAT o
Secretaria de Hacienda, inscripcién al RFC o trdmites de aduana para
importacién de bienes

citas o acudid a servicio de atencion médica programada en hospitales
publicos y clinicas del IMSS, ISSSTE o del gobierno de su Estado
solicitudes de atencién médica de urgencia en hospitales piiblicos del IMSS,
ISSSTE o en hospitales del gobierno de su Estado

solicitudes de tramites de educacion publica (primaria, secundaria,
bachillerato) tales como inscripcion, becas educativas, cambio de escuela,
baja escolar, certificados, calificaciones

tramites en el Registro Civil tales como actas de nacimiento, defuncion,
matrimonio o divorcio

solicitudes de servicios municipales tales como pavimentacion, reparacion
de calles, alumbrado piiblico, mantenimiento, parques y jardines o pipas de
agua potable

tramites locales como permisos para vender en la via piiblica, conexién o
regulacion del servicio de agua potable y drenaje

tramites para obtener permisos de uso de suelo, de demolicién o de
construccion, solicitud de constancias de libertad de gravamen u otros
tramites en el Registro Puiblico de la Propiedad

tramites de créditos para la adquisicion de viviendas como INFONAVIT o
FOVISSSTE o fue beneficiario de programas sociales como PROSPERA,
Estancias Infantiles para apoyar a madres trabajadoras, seguro de vida para
jefas de familia, pensién para adultos mayores, abasto de leche/LICONSA,
entre otros

tramites de conexion, reconexion o asistencia en fallas técnicas de energia
eléctrica por personal de CFE
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Promedio de

7z * . .
Tramite soborno por tipo Min Max
de tramite

el tramite de pasaporte en oficinas de la Secretaria de Relaciones Exteriores $ 1,194 $ 200 $ 10,000
tramites ante el Ministerio Piiblico para iniciar una averiguacion previa o
conseguir que se dé seguimiento a un caso $ 9,028 $ 100 $ 100,000
tramites en un juzgado o tribunal por conflictos legales de tipo familiar,
laboral, penal, etcétera $ 8,236 $ 5 $ 150,000
alguna llamada telefonica de emergencia para que la policia atendiera
alguna situacion de seguridad piiblica $ 2,765 $ 200 $ 10,000
contacto con policias u otras autoridades de sequridad ptiblica por
incidentes de trdnsito, infracciones, detenciones por rifias, faltas a la moral
o0 administrativas $ 861 $ 20 $ 33,000
tramites para abrir una empresa o negocio privado $ 7,697 $ 200 60,000
otros trdmites o solicitudes de servicios ante gobiernos o autoridades $ 3,575 $ 20 $ 150,000

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

Se puede observar que aquellos tramites en donde existe una gran recurrencia
como el pago de luz, agua o predial no presentan un soborno mayor, de hecho,
aquellos tramites en donde mas se paga soborno es en programas de asistencia social
como el PROSPERA’, tramites con juzgados o tribunales derivados de conflictos
legales de dmbito familiar, civil, penal y hasta fiscal, o bien, aquellos en donde se
requiera una reconexion de luz eléctrica ante la Comision Federal de Electricidad.
Por otra parte, para iniciar alguna empresa, la media del soborno es de alrededor de
$7,700 pesos, lo cual podria ser un indicador importante para establecer una medida
sobre la cual la corrupcion podria ayudar a minimizar el tiempo requerido para abrir
un negocio. La corrupcion en este punto puede ayudar a otorgar alguna licencia para
producir a aquel productor que pague el mayor soborno e implicitamente sea quien
puede producir mas. En este punto es preciso demostrar en primera instancia como
la corrupcion puede tener una relacion con la economia de nuestro pais, asi como

cuantificar su impacto, por tal motivo, es preciso considerar cada uno de los

7 Nétese el cambio del nombre, de Oportunidades a Prospera.
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elementos sefialados anteriormente para precisar un indicador de corrupciéon mas

certero.

La percepcion sobre el problema de la corrupcion ha crecido en los tltimos
afnos y puede haber distintos factores que potencien esta percepcion, como lo es el
grado de informacion a la que la poblacion ha estado sujeta en los tltimos afios, esto
refiere al uso exponencial de medios electronicos para obtener algun tipo de
informacion sobre la situacion politica del pais, por lo cual puede ayudar a explicar
el fendmeno de la creciente percepcion de la corrupcion en el &mbito publico. Parece
ser que la corrupcion esta ligada a cada uno de los tramites que realiza el ciudadano
con el gobierno, por lo tanto, este fendmeno no es ajeno a nuestro pais y su creciente
propagacion podria repercutir en el desarrollo de la economia. Es necesario observar
el efecto que tiene este fendmeno y de esta forma cumplir con los objetivos de esta

investigacion.

La corrupcion es un problema latente y se ha agravado mas en los ultimos
afos. Se estd intentado mitigar los efectos negativos a través de la mejora en el marco
regulatorio, como se tiene previsto con la creaciéon del Sistema Nacional
Anticorrupcion, sin embargo, este proceso de cambio puede tomar tiempo, es por
tanto que en esta investigacion se ahondara en el tema buscando la relacion que

existe con la economia de México.

2.6 Conclusiones del capitulo

La corrupcidon no es un elemento que influye de manera directa sobre la
economia como lo especifica Aidt (2009), el reto de esta investigacion sera el
reconocimiento de los mecanismos a través de los cuales la corrupcion incide sobre
el crecimiento de la economia nacional y posteriormente determinar todos sus

efectos.
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La informacion con la que se dispone es relativamente reciente y las bases de
datos utilizadas en este andlisis descriptivo son solo dos periodos, sin embargo, para
contextualizar el problema de la corrupcidon son suficientes ya que fue posible
encontrar que la corrupcion se ha incrementado en los ultimos afos, asi como la
principal forma en codmo se representa, es decir, a través de la relacion del ciudadano

o particulares con el gobierno a través los tramites realizados.

Por otro lado, fue posible detectar los principales tramites por donde existe
una mayor propension al soborno, asi como las entidades en donde este problema

es mas frecuente.

Es indudable que la corrupcion tiene repercusiones sobre la economia, la
cuestion es determinar su efecto segiin las caracteristicas del elemento de estudio.
Kaufmann (2015) reitera necesario que los paises que sufran este tipo de problemas
y que distorsionan las actividades regulares del mercado, busquen los mecanismos

necesarios para mitigarlo y poder superar las barreras que impiden el desarrollo.
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CAPITULO 3. MODELO TEORICO DE
CRECIMIENTO ECONOMICO CON
CORRUPCION

3.1 Aspecto introductorio

A través del tiempo distintos estudiosos han intentado explicar los
principales determinantes del crecimiento econdmico, llegdndose a la conclusion de
que lo importante no es evitar las fluctuaciones de las economias, ya que éstas son
ineludibles per se, sino mas bien, la forma en cémo salir mas rdpido de las crisis y
que economias en desarrollo se conviertan en economias desarrolladas (Sala i

Martin, 1994).

Para explicar estos determinantes se han desarrollado modelos matematicos
basados en regularidades empiricas que demuestran el comportamiento de tales
variables, asi como su impacto sobre el crecimiento econémico. Aquellas como la
inversion, el ahorro, el consumo, el gasto publico, el progreso tecnoldgico y la
acumulacion de factores como el capital y el trabajo han sido utilizadas para definir

el crecimiento (Jones, 2005).

La importancia de los modelos teodricos es crucial para encontrar todos
aquellos elementos que influyen en el crecimiento de un pais, sin embargo, existen
diferentes métodos, supuestos y variables que pueden llevar a conclusiones
distintas. En el capitulo 1 se hablo sobre dos corrientes principales de las teorias del
crecimiento econdmico, los modelos de crecimiento exdgeno y enddgeno, los cuales

aportan elementos para comprender el funcionamiento y la trayectoria de una
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economia. Sin embargo, en estos modelos tedricos se excluye un elemento

importante que influye en el crecimiento, la corrupcion.

Partiendo del modelo de crecimiento enddgeno de gasto publico de Robert
Barro (1990) es posible incluir la variable de interés para esta investigacion con la
finalidad de observar la trayectoria de crecimiento de una economia con este

problema.

Es preciso mencionar que el modelo tedrico presentado en este capitulo parte de

dos supuestos particulares de las teorias del crecimiento:

1. Comportamiento invariable de los agentes econdmicos a través del tiempo,
es decir, los individuos consumen y ahorran una parte constante de su renta.
2. Comportamiento 6ptimo de los agentes econdmicos, es decir, la construccion
de funciones de optimizacion instantaneas de consumo y ahorro.
Se presentan estas dos variantes de los modelos tedricos del crecimiento
incluyendo la variable de corrupcion en ambos casos, con el fin de observar su

efecto.

3.2 El papel del gasto publico productivo en la economia

La importancia de la participacion del gobierno en la economia a través del
gasto publico es esencial para el establecer condiciones de igualdad entre los agentes
econdmicos. Lo anterior funciona en la medida en que se garantice la prestacion de
servicios publicos basicos a través del gasto eficiente que ayude, entre otras cosas, a
disminuir la desigualdad social. Por otro lado, la correcta asignacion de recursos
publicos garantiza que exista seguridad en la inversioén privada y esto mejore las

condiciones sociales a través de la generacion de empleo.
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Sin embargo, la eficiencia en el gasto publico se ve mermada por distorsiones
en el funcionamiento que son provocadas por la corrupcion y el mal manejo de los

recursos que a su vez tienen un impacto en el crecimiento de la economia.

Los modelos de crecimiento econdmico desarrollados en la literatura hacen
hincapié en la importancia de contemplar el gasto ptblico como un elemento clave
para el crecimiento. Barro (1990) desarrollé6 un modelo donde muestra el papel del
sector publico en la economia, asi como la importancia que debe tener el gasto

publico productivo.

Mediante la siguiente funciéon de produccion neoclasica tipo Cobb-Douglass

muestra lo relevante de la actividad gubernamental sobre la economia:

Y, = AKZGF* (1)

La ecuacién (1) nos indica que la renta agregada de la economia depende
directamente de la participacion del sector publico, donde se asume que el gobierno
produce bienes de consumo intermedio que permiten el desarrollo de las actividades
econdmicas, jugando un papel clave en el desarrollo de la economia. Donde A es la
proporcion de tecnologia fija®, K es el nivel de capital y G representa el gasto publico
productivo, estos dos ultimos factores de produccion estan elevados a un exponente
a que representa la intensidad en el uso de los factores y como impactan en la

funcién de produccion.

Conocida como funciéon de producciéon a la Barro, también mantiene
rendimientos constantes a escala, rendimientos marginales positivos pero
decrecientes de ambos factores productivos, asi como las condiciones de Inada,

propias de una funcion de produccion neoclésica.

8 En este caso, la tecnologia se muestra sin subindice t, debido a que ésta evoluciona mas lentamente
a través del tiempo, (Sala i Martin, 1994)
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En una situacidon real, para obtener financiamiento el gobierno adquiere
recursos a través de los impuestos y deuda publica, sin embargo, en el largo plazo,
el presupuesto publico debe estar mas o menos equilibrado. En ese caso se supone
que la tributacion sera la tnica fuente de ingresos del gobierno en un estado de
equilibrio y esto tiene implicaciones, puesto que, un aumento de impuesto trae
consigo una disminucion del ahorro privado y una menor tasa de crecimiento, ya
que los impuestos se extraen por medio de la renta privada. Sin embargo, al
considerar el gasto publico productivo y el peso que tiene el gobierno en la funcion
de produccion el efecto negativo puede ser contrarrestado en la medida en que el

gasto publico sea eficiente.

3.3 Supuestos del modelo

Para establecer los supuestos se retoman algunos elementos claves de aquel

modelo neoclasico de crecimiento de Solow y Swan (1956), es decir:
It = Kt + SKt (2)

La inversién de la economia I; se define como la variacién del capital K, =

K; — K;_1, mas la parte del capital que se deprecia en el tiempo t denotado por .

De acuerdo con Barro (1990) el ahorro de la economia es afectado por el gasto
publico a través de la tributacion, es decir, el ahorro agregado es una proporcién de
la renta una vez que se le retiran los impuestos. Sin embargo, como aportacion de
esta investigacion, se considera que la corrupcion también impacta de manera

directa sobre el ahorro (Aidt, 2009). En este sentido se incluye una variable adicional

% El simbolo d representa la proporcion del capital que se deprecia a través del tiempo, por el propio uso del
capital y la pérdida de su valor, como las maquinas o bienes muebles e inmuebles necesarios para la produccion.
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denotada por x que representar la pérdida de ahorro en la economia cuando existe

corrupcion.
St =s(1—-1—x)Y:(3)

El ahorro agregado de la economia S; se define como una proporcion de la
renta una vez que se le han extraido los impuestos para financiar las actividades del
gobierno, asi como la proporcion del ahorro agregado que proviene de la renta y se
desvia por el efecto de la corrupcion. En esta ecuacion se supone que los individuos

ahorran de manera constante a través del tiempo?°.

Por otra parte, se define a la economia cerrada mediante el consumo y la

inversion, asi como la forma en como se reparte la renta de la economia.
Yt = Ct + It
Yt = Ct + St

Al establecer la igualdad, se obtiene S; = I;, el ahorro como funcion de la
inversién. Dado lo anterior se realiza la igualacién de las ecuaciones (3) y (2) para

obtener la ley de acumulacion de capital agregado en la economia (Solow, 1956).
s(1—t—x)Y, = K, + 5K,
Al despejar la variacidn del capital obtenemos lo siguiente:
K, = s(1—1—x)Y; — 6K, (4)

La economia acumulara capital mientras el ahorro neto sea mayor y su

depreciacion denotada por simbolo § sea menor. Hasta este punto, no es posible

10 Este supuesto puede ser flexibilizado en la medida en que se establezca un comportamiento
optimizador del consumidor.
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observar de manera clara la relacion de los impuestos, el gasto publico y la

corrupcion sobre la economia.

3.4 El modelo de crecimiento con gasto publico productivo y
corrupcion

Al encontrar la ley de acumulacion de capital de acuerdo con lo que establece
Solow (1956), una economia no crece mas que otra en funcion de su capital agregado,

sino mds bien por la acumulacién de capital en términos per cdpita."

Se toma la ecuacién (1) y se divide por la poblaciéon para obtener la

produccién per capita de la economia:
— a ,l-a
Ve = Ak g¢

En letras mintisculas se representardn los valores en términos per cdpita. Una
vez obteniendo este valor, al dividir la acumulacion de capital entre la poblacion y
sustituir la produccion per cdpita en la ecuacion (4), obtenemos la ecuacion

fundamental de crecimiento:
ke = s(1—1—x)Akfgi=* — (n+ 8k, (5)

Para obtener la tasa de crecimiento de la economia vy, la ecuacion (5) se divide

entre el capital per capita:

y:%: s(l—r—x)A(i—Z)l_a—(n+5)(6)

Esta ecuacion de crecimiento econdmico nos indica que una economia crece
en la medida en que exista un mayor ahorro neto y un mayor progreso tecnoldgico,

asi como también decrece con respecto de los impuestos, la corrupcion, la tasa de

. . . Ny [ . L
1 Se considera que el ritmo de crecimiento de la poblacion es constante a través del tiempo L—t =n
t
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crecimiento de la poblacion y la depreciacion del capital. Sin embargo, el ratio (%)

t

aun no indica en que forma el gasto publico afecta al crecimiento econdmico, ya que

se encuentra en forma ambigua.

Dado lo anterior, es necesario obtener el equilibrio presupuestario del
gobierno con la consideracién previa de que el gasto publico Unicamente es

financiado a través de la tributacion (Barro, 1990).
Gy =1(1 —x)Y, (7)

El gasto publico depende positivamente de los impuestos y negativamente de
la corrupcion, podriamos decir entonces que la proporcion total de impuestos netos
de la economia es T = t(1 — x), y su eficiencia dependera de que tan alta sea la
corrupcién. Es necesario dejar en claro que el optimo para la economia es que no
exista corrupcion y que el crecimiento solo dependa de la eficiencia del gasto ptblico

y el peso que tenga el gobierno en la funcidon de produccion.

Si dividimos por la poblaciéon L, para obtener el resultado en términos per

capita y sustituir la funciéon de produccion se obtiene lo siguiente:

g: = (t(1 — x))Akfgl™

Al reordenar la expresion obtenemos:
gt _ 2
% = (z(1 = 0)A)7 (8)

Al sustituir la ecuacién (8) en la (6) obtenemos una variante de la ecuacion de

crecimiento.

y = Z—i =s(1l-7- x)Ai(r(1 — x))%a —(n+6) 9
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Como se observa en la ecuacion (9) el ritmo al que crece la economia depende
positivamente del ahorro, la tecnologia y los impuestos, estos a su vez, tienen un
doble efecto, mientras mas impuestos se cobren menor sera el ahorro y esto afectara
al crecimiento, sin embargo, dependera de la medida en que ese cobro de impuestos
se vea reflejado a través del gasto publico productivo. Por otro lado, se observa que
la corrupcion tiene un efecto negativo directo sobre el crecimiento econdmico, en la
medida en que esta sea cada vez mayor, el ritmo de crecimiento es menor. Por un
lado, tenemos el efecto proporcional del desvio de recursos publicos, ademas del
efecto en el ahorro.

Sin embargo, surge el cuestionamiento sobre ;Cudl seria la magnitud en la
que el gobierno puede participar en la economia? y ;Como afectara la corrupcion
sobre la participacion que tiene el gobierno en la economia? Estas preguntas seran
resueltas en la medida en que se encuentre un éptimo de participacion a partir del
cual el gobierno incida sobre el crecimiento (Sala i Martin, 1994).

Para realizar el andlisis en estatica comparativa se toma la ecuacién (9) se
oy

deriva con respecto a 7'y se iguala a 0, es decir, -

5; = 0, lo anterior parte del hecho de

que existe una tasa de impuesto 6ptima que maximiza el crecimiento econémico.

Z—Z = (CD)sAF(r(1—x)) @ + 1 —=(z(1 - )TN = s — 7 — 1A% = 0
Reordenando:
[SAi(T(l - x))T] [+ ﬁ% A-01-t-0]=0 (10

En la ecuacion (10) se observa un producto en donde ambos son igual a cero.
Para que se cumpla esta condicidn, o bien, la primera expresion es cero y la segunda
no o ambas expresiones son cero. Sin embargo, en una situacién real, ni el ahorro, ni

los impuestos son cero, por lo tanto, se toma la segunda expresion y se iguala a 0.

1-a)
(1-x)

(—1)+T 1-x)1—-7—x)[=0
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Al despejar 7 se encuentra la siguiente ecuacion:

Tmaxy = (1 —a) —x(1 —a) a1
La expresion (11) lleva a las siguientes conclusiones:

1. La tasa de impuestos Optima que maximiza el crecimiento econdmico tiende
a ser menor cuando la corrupcion crece, esto puede deberse a la relacion que
hay entre la corrupcion y el gasto publico puesto que existe un mayor desvio
de recursos publicos.

2. Cuando la corrupcion es cero, 7* = 1 — a lo cual nos lleva a la ecuacion de
Barro (1990), sin embargo, en una situacion real, la corrupcion puede no ser
cero, por lo cual afecta la evolucion de la tasa de impuestos.

3. Mientras mds alta sea la participacion del gobierno la tasa de impuestos
tiende a ser mayor y una proporcion de tales impuestos se desvian a las

actividades de corrupcion.

En el andlisis anterior se observa que la corrupcion tiene siempre un efecto
negativo sobre la economia. En la medida en que mayor sea ésta la economia crece
a una tasa menor. Se puede observar también que se obtiene crecimiento sostenido
a largo plazo desde el propio modelo atin y con las restricciones observadas. Esto

indica al igual que en el modelo de Barro crecimiento endogeno.

Lo ideal en una economia es que la corrupcion no exista y que el crecimiento
econdmico solo dependa de la eficiencia del sector publico y su influencia en la
funcion de produccion. Lo anterior se puede demostrar tomando la ecuacion (9)
derivando con respecto de x e igualando a cero para encontrar la tasa de corrupciéon

que maximiza el crecimiento.

) 1 e -a | L
W - (~DsAe(r1—0) © + =2 (z1-0)) © (~Ds(l —7—x)Ae = 0 (12)
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Al reordenar términos y despejar x se obtiene la siguiente expresion:
xr*naxy =1-1(1-a)(13)

Para que la economia crezca la corrupcidn deberia ser cero bajo la condicion
de que la tasa impuestos coincida con el peso que tiene el gasto publico en la funcion
de produccion, en estos términos estariamos hablando de la eficiencia del sector

publico, asi bien, en tales condiciones la corrupcion deberia ser nula.

La corrupcion que maximiza el crecimiento economico tiende a ser menor en
la medida en que la participacion del gobierno sea mas eficiente, es decir, cuanto
mayor sea (1 — a). Asi como también esta relacionado con la tasa de impuestos que

cobra el gobierno para financiar las actividades publicas.

Sin embargo, parece que el ideal de una economia sin corrupcion esta algo
alejada de la realidad, puesto que la corrupcidn estd presente en cualquier economia
aunque su valor sea minimo. La situacion real es que la corrupcion tome algtin valor

ya sea bajo o alto dependiendo de cada economia.

3.5 Modelo de optimizacion

En el apartado anterior se encontrd que la participacion del gasto ptublico
tiene un efecto positivo sobre la renta, si y solo si, se encuentre un nivel 6ptimo de
participacion del gobierno en la funcion de produccion. Por otro lado, al incluir la
variable corrupcion se encontrd que ésta afecta negativamente y para mantener el
optimo del gasto publico la tasa de impuestos debe incrementarse para subsanar esa

pérdida de recursos por el efecto de la corrupcion.

No obstante, en el modelo anterior el supuesto sobre la tasa de ahorro

constante es sumamente restrictivo, es decir, no se considera que los individuos son
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optimizadores, los cuales eligen maximizar su beneficio considerando un nivel de

consumo y ahorro optimo. (Sala i Martin, 1994).

3.5.1 El comportamiento de las familias

El modelo neoclasico de crecimiento de Solow y Swan (1956) suponia que en
cada momento en el tiempo los individuos consumen una parte de su renta y el resto
lo ahorra. Sin embargo, el modelo de Ramsey (1928) considera que los individuos
son racionales y optimizadores los cuales escogen, de acuerdo con sus preferencias,

un nivel 6ptimo de consumo y ahorro que hardn que maximice su utilidad.

Sea una funcion de utilidad de la siguiente forma:

o)

U(O)=f e Pu(cy)Ldt (1)
0

La ecuacion (1) muestra el nivel de utilidad de un individuo representativo la
cual depende del nivel de consumo per cadpita ¢, multiplicado por el nivel de
poblacion L,12. Al igual que en el modelo de Ramsey, los individuos consideran una
tasa de descuento p que indica el nivel de egoismo sobre las generaciones futuras,
es decir, mientras mas grande sea el pardmetro p mas egoistas son los individuos y
preferiran el consumo actual al consumo de futuras generaciones (Sala i Martin,

1994).

La ecuacién de consumo se presenta como una funcidon de elasticidad de

1-6
c -1 . . . P .
t1 5~ la cual nos indica que los individuos prefieren el

sustitucion constante c¢; =

consumo dosificado a través del tiempo, es decir, prefieren consumir un poco todos

12 En este caso la poblacién coincide con el trabajo, y la tasa de crecimiento de la poblacién es

i
constante ?t =n
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los dias, esto es debido a que esta forma de consumo liso le reporta una mayor

utilidad.

Para establecer el nivel de poblacion se toma la siguiente funcion exponencial
L, = Loe™ y para normalizar la funcién se asume que L, = 1. Considerando los
elementos anteriores, se sustituyen en la funcién de utilidad del individuo

representativo para quedar como sigue:

I5o) C1—9 -1
U= —-mtZt " g (2
fo e ——at @

En la ecuacion (2) se observa que en el horizonte temporal infinito cada
individuo obtendra un nivel de utilidad derivado del consumo de bienes y servicios,
asi como de su propio egoismo sobre el consumo actual al consumo

intergeneracional.

En este modelo el individuo queda sujeto a una restriccion presupuestaria

compuesta por los siguientes elementos:
Bt = WLt + TBt - Ct

donde B, representa los activos financieros de las familias los cuales pueden tener la
siguiente condicion B, 2 0 si los activos son positivos, las familias tienen riqueza,
sin embargo, puede establecerse la condicion de que los activos puedan ser
negativos, lo que significa generacion de deuda. La composicion de los activos de
las familias depende positivamente de las rentas del trabajo y de las rentas del
capital pero negativamente del consumo, por lo cual, la restriccion presupuestaria

temporal®® seria de la siguiente forma:

13 B, es el diferencial temporal de los activos financieros de las familias B, — B;_4
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Al dividir la ecuacion diferencial anterior por el trabajo L; la obtenemos en términos

per capita:
bt=W+T'bt—Ct—nbt (3)

La variacidon de los activos financieros per capita del individuo dependen
positivamente de la masa salarial, de la renta del activo, pero negativamente del
consumo y de la poblacion. Las ecuaciones (2) y (3) muestran un problema de
optimizacion dindmico con horizonte temporal infinito el cual se resuelve

planteando el método Hamiltoniano:

1-6 _

H=e‘(p‘n)tu+v (w+ (r—n)b, — c;)
1-0 t t — Ct

El pardmetro v, es el operador de Hamilton que representa el precio implicito

de los activos financieros (Sala i Martin, 1994).

Se establecen las condiciones de primer orden del problema de optimizacion,
considerando la variable de control la cual deciden los individuos y se encuentra en
la restriccion presupuestaria, para este caso, tomamos el consumo derivamos y lo
igualamos a cero. Por otro lado, se toma la variable de estado, la cual es la que
contiene el diferencial temporal en la restriccion presupuestaria, en este caso, es la
variacion de los activos financieros y la igualamos al negativo de la variacion de los

precios implicitos de los activos. Por ultimo, se establece la condicién de

transversalidad.
AH (p— _
(4)6_ct:0 e~(p~mit=6 — o
AH . .
(5)a—bt=—v v(r—m) =—v

(6) gim b;v =0

85



Estas condiciones de primer orden muestran la relacion de las decisiones de
consumo del individuo con su determinante, para este caso, el operador temporal .
La condicion de transversalidad indica que cuando la vida se acabe y el tiempo
tienda a infinito la valoracidn del activo es igual a 0, lo cual nos dice que cuando el
individuo deje este mundo debera tener un saldo cero en la valoracion de sus
activos, por el contrario, si en el limite el saldo es negativo, este individuo se fue con
deudas y si es positivo, el individuo dejo excedentes que posiblemente no le

permitieron maximizar su utilidad.

Si tomamos la ecuacion (4), le aplicamos logaritmo, la derivamos respecto al

tiempo y sustituimos en la ecuacién (5) obtenemos la siguiente igualdad:

c‘t_l .
C—t—E(T—P) (7)

La ecuacion (7) nos indica que la tasa de crecimiento del consumo serd
positiva mientras mayor sea el precio del capital y negativa mientras mayor sea el
egoismo del individuo. Recordemos que el pardmetro 6 nos indica que tan liso es el

consumo del individuo.

3.5.2 Comportamiento de las empresas

A diferencia del modelo neoclésico de Solow y Swan donde las familias y las
empresas eran un solo agente conocido como familias productoras, en esta parte se
retoma el modelo de Ramsey-Cass-Koopmans, donde familias y empresas son
distintos agentes econdmicos que se encuentran en el mercado para establecer un

equilibrio.

Las empresas van a maximizar una funcion de utilidad temporal I1; que

depende positivamente de su ingreso total P,Y; y negativamente del pago salarial
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wL, y de la renta del capital disponible RK;. La funcion de utilidad total de la

empresa se escribe de la siguiente manera:
Ht = Ptyt - WLt - RKt

Al dividir por la poblacion y normalizar los precios a uno, se obtiene la

siguiente ecuacion:
me =y — w— Rk (8)

Se considera que en el largo plazo la rentabilidad del capital menos la
depreciacion es exactamente igual al precio del capital, por lo cual R—6 =1 se

sustituye en la ecuacion (8) (Sala i Martin, 1994).

Se observa en la ecuacion (8) que para obtener utilidad se necesita una renta
per capita positiva que sea mayor que el pago de los salarios y el valor neto del

capital.

Se retoma la funcion de produccion de Barro (1990) donde se incluye la
participacion del gobierno a través del gasto publico productivo, considerando que
este gasto debe ser deseable y la tinica forma de que exista este gasto es a través de
la tributacion. Por otra parte, se considera que los individuos son imperceptibles del
gasto publico y su repercusion en su funcion de utilidad y s6lo las empresas pueden
considerar este gasto como un efecto positivo sobre su utilidad. Al dividir la

ecuacion (1) entre la poblacion y sustituirla en la ecuacién (8) obtenemos lo siguiente:
. = AkEgi* —w— (@ + &k, (9)

Si derivamos la funcion de utilidad con respecto del capital y lo igualamos a

0, obtendremos el producto marginal de este factor productivo:

omy

3k 0 aAkf gl *=r+6 (10)
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En la ecuacion (10) se observa que el producto marginal del capital es igual a
su precio. Este se considera el precio que se tiene que pagar por el capital. En razon
de lo anterior, en una situacion de competencia perfecta se establece que en el largo
plazo los beneficios son iguales a cero, por lo cual, de la ecuacion (9) se despeja el

salario, para conocer el pago que hacen las empresas por este factor productivo:
w=AkZ gl % — (r + &)k,
Sustituyendo el precio del capital obtendremos el pago al factor trabajo:
w=(1-a)dkigt* (11)

Es evidente que en la ecuacién (11) el pago por salarios es coincidente con el
peso que tiene el gobierno en la funcién de produccion, que en esencia es su

productividad marginal.

Al obtener el precio de los factores productivos y la tasa de crecimiento del
consumo de los individuos, es necesario que estos se encuentren en el mercado,

considerando que el gasto publico tiene un efecto positivo en la renta.

3.5.3 El equilibrio en el mercado y el efecto de la corrupcion en la

economia

En el mercado se encuentran las familias y las empresas, en el cual las familias
demandan bienes y servicios que producen las empresas en el mercado de bienes y
en el mercado de factores las empresas pagan por el uso de los bienes productivos

que poseen las familias sea el salario y la renta del capital.

Retomemos las ecuaciones (3), (6) y (7) por parte de las familias y las
ecuaciones (10) y (11) por parte de las empresas. De acuerdo con la literatura, en el
largo plazo el tnico factor con saldo positivo es el capital, por lo cual, sustituimos

b; = k; en la ecuacion (3), para quedar como sigue: (Sala i Martin, 1994)
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f(t=W—Ct—T‘kt—nkt
f(t=W—Ct—(T‘+5)kt

Al considerar el equilibrio, la variacion de los activos financieros de las
familias depende del pago que hagan las empresas de los factores productivos, si
sustituimos las ecuaciones (10) y (11) en la ecuacién anterior y reordenamos la

ecuacion obtenemos lo siguiente:
kt = Ak{f‘g%_a - Ct - (TL + 6)kt (12)

La ecuacién (12) es practicamente idéntica a la ecuacidon (5) del primer
apartado. Se observa que en el primer término de la ecuacion, es la renta per capita
y si se le resta el consumo per cdpita, es el ahorro per capita. Ahora bien, con
anterioridad, se ha establecido que el gasto publico de este modelo depende de la
cantidad de impuestos que se extraen de la renta, asi mismo y como se hizo en el
modelo anterior, una parte proporcional de esa renta se va en la corrupcion, por lo

cual establecemos nuevamente la ecuacion (12) de la siguiente manera:

ke = (1 —1—x)AkZgl % —c; — (n+ &)k, (13)

La ecuacion (13) muestra en términos agregados la parte de la renta que se
destina a financiar las actividades econémicas del gobierno a través de los impuestos
y la parte proporcional y positiva para el capital que va destinada al gasto publico,
ademds también es posible observar el efecto negativo de la corrupcion sobre la

acumulacion de capital per capita de la economia.

Si dividimos la ecuacion anterior entre el nivel de capital per capita
obtendremos la tasa de crecimiento del capital per capita que denominaremos con

la variable v:
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ke

1-a c
y=—=(1—r—x)A<&) L
ke

k, —k—t—(n+6) (14)

Esta ecuacion es practicamente idéntica a la ecuacion (6) del primer apartado
donde se consider6 a la tasa de ahorro constante. Los resultados parecen ser
similares al modelo anterior, con lo cual, independientemente de haber relajado el
supuesto de las familias productoras y representativas, por un modelo de mercado
con tasa de ahorro 6ptima, los resultados siguen siendo iguales. Se observa que la
economia puede crecer positivamente mientras el gasto publico sea mayor, pero
negativamente cuando se decidan cobrar mas impuestos, o bien, que la corrupcion

Se€a mayor.

Se considera que el gobierno obtiene sus recursos para el gasto ptblico como
una proporcion de la renta, es decir, para financiar sus actividades cobra una parte
proporcional de la renta a los que denominamos impuestos. Si tomamos la ecuacion
(8) del apartado anterior, obtenemos el equilibrio presupuestario del gobierno el

cual sustituiremos en la expresion (13) de este apartado:
. 1 ]_—_a
y=%= (1-7-0Ae(r(1 - 0)) « ~ £~ [0 +8) (15)

La ecuacidn (15) muestra que la tasa de crecimiento del capital per capita esta
en funcion de constantes temporales, es decir, la tecnologia, los impuestos y la
corrupcién son constantes, por lo tanto, al menos en esta ecuacion, puede
encontrarse crecimiento a largo plazo y depende propiamente del tamafio de estas

constantes.

Tal y como se hizo en el apartado anterior, es posible conocer el nivel de
impuestos que maximiza el crecimiento econdémico con la finalidad de observar la

participacion del gasto publico productivo en la economia.
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1—«a

dy 1 1-a 1a, 1
3= (—DAa(r(1—x)) « + (t1-x)) 2 (A-x1-71—x)4a=0

a

Reordenando:

[A%(Tm - x))%a] (D +=E20 -0 -1-0]=0(6)

-0«

En la ecuacion (16) se observa un producto en donde la multiplicacion de
ambos es igual a cero. Para que se cumpla esta condicion, o bien, la primera
expresion es cero y la segunda no, o bien ambas expresiones son cero. Sin embargo,
en una situacion real, la tecnologia y los impuestos no son cero, por lo tanto, se toma
la segunda expresion y se iguala a 0.

Al despejar 7 se encuentra la siguiente expresion:
Tmaxy = (1-a)—x(1-a) a7

Los resultados son exactamente los mismos que en el modelo anterior, es
decir, ain y cuando se relaja el supuesto de familias productoras, se observa
crecimiento a largo plazo, y la corrupcion vuelve a tener un efecto negativo sobre el

crecimiento econOmico.

3.6 Conclusiones

Los modelos teodricos de crecimiento econdmico tomaron relevancia a partir
de los anos cincuenta con Solow como principal exponente. A partir de ellos, muchos
tedricos han intentado encontrar aquellas variables fundamentales que explican el
crecimiento a partir de la inclusion de nuevos conceptos y supuestos, esto con la

finalidad de observar su comportamiento dentro del propio modelo.

A partir de los afios noventa surge una corriente en los modelos de
crecimiento donde se incluye la participacion del gobierno en la economia a través

del gasto publico productivo. Estos modelos impulsados por Barro (1990) establecen
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que dependiendo de la participacion y peso que tenga el gobierno en la economia,

es como se reflejara en el crecimiento econémico.

En este capitulo se retomo el modelo de crecimiento de Barro y se le incluy6
la variable de interés, la corrupcion. Se relajaron los supuestos de la tasa de ahorro
constante por ahorro optimo asi como el modelo de familias productoras a un

modelo de mercado obteniendo resultados similares.

Se encuentra que la economia crece indefinidamente y dependera del tamano
de las constantes del modelo, como la tecnologia, los impuestos, la corrupcion, la
tasa de depreciacion del capital y la tasa de crecimiento de la poblacion, es decir, al

menos en ambos modelos se encuentra crecimiento enddgeno.

Las conclusiones de cada apartado presentadas en este documento son
idénticas, es decir, la corrupcion tiene un impacto negativo en la economia y
depende del peso que tenga el gasto publico en la funcion de produccién. Sin
importar que los supuestos se hayan relajado, los resultados permanecen iguales, es
decir, sin importar que se encuentre un escenario de familias productoras o
mercado, o bien, que los individuos sean optimizadores los resultados se muestran
exactamente iguales. La corrupcion dafia a la economia y dependera del peso que
tenga el gobierno, por lo cual podria sugerirse, que mientras mayor sea su
participacién mayor sera la posibilidad de que la corrupcién impida el crecimiento
econOmico. Esta participacion esta estrechamente ligada a condiciones de eficiencia

en el gasto publico.
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CAPITULO 4. INDICADORES SOBRE
CORRUPCION

4.1 Aspecto Introductorio

La corrupcion es una actividad ilicita donde su operacion se encuentra al
borde del marco regulatorio de cada sociedad. Al tener esta caracteristica resulta

muy complicado detectarla, medirla y posteriormente erradicarla.

A través del tiempo se han desarrollado indicadores proxy que contienen
algin elemento relacionado con la corrupcion, sin embargo, gran parte de estos
indicadores estan basados en percepcion y su relacion con el verdadero concepto de

corrupcion esta ciertamente alejado de éste.

En capitulos anteriores se indicé que la corrupcion a estudiar en esta
investigacion es la pequefia corrupcion politica o corrupcion de ventanilla, ya que la
gran corrupcion es sumamente compleja de medirla y por lo tanto los datos son
inexistentes. La ENCIG muestra algunos indicadores importantes que serviran para
dar mayor luz al disefio de variables mas apegadas al concepto de pequefia

corrupcion.

La técnica empleada en este capitulo proviene del andlisis multivariante que
en esencia sirve para disminuir la dimensionalidad de una serie de variables en unos
pocos factores que contengan gran parte de la explicacion de las variables. Se disend
un indicador para medir el nivel de concentracion de la corrupcion y soborno en el
pais, asi como un método mas eficiente para clasificar a las entidades del pais, segun

el valor del indice.
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Este capitulo muestra el desarrollo de estos indicadores y una posible forma
de clasificacion a partir de la distribucion espacial de los datos. Cabe mencionar que
este capitulo senala unicamente la posibilidad de la construccion de nuevos
indicadores de corrupcidén a partir de un andlisis exploratorio de los datos, asi
mismo, de ser conveniente se mejorara la forma de construccion de estos indicadores

en funcion de los resultados preliminares.

Finalmente, se desarrolla un andlisis exploratorio a los indicadores
desarrollados en esta seccion a través del uso de cadenas de Markov con la finalidad
de observar su estabilidad temporal, asi como la permanencia en estados de baja o

alta corrupcion de las entidades del pais.

4.2 Indice de Percepcién de Corrupcion

Para la construccién del Indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC) se utilizo
la ECING en sus afos 2011, 2013, 2015 y 2017 de la seccion 3 de cada encuesta, donde
se les cuestiona a los ciudadanos mayores de 18 sobre la frecuencia en que ocurren
las practicas de corrupcion en distintos niveles de gobierno, sectores publicos,

sectores privados y en general de la vida cotidiana.

Para responder estos cuestionamientos se dan una serie de opciones de
caracter categorico y que representan la frecuencia en que ocurren las practicas de

corrupcion ordenadas de la siguiente forma:

Muy Frecuente 1
Frecuente 2
Poco Frecuente 3
Nunca 4
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Para formar el IPC se utiliza la técnica de andlisis multivariante a través de
una agregacion factorial que consiste en disminuir la dimensionalidad de variables
en unos pocos factores que expliquen gran parte de la variabilidad de un conjunto
de datos. Una de las ventajas del andlisis factorial es que retiene aquellas

caracteristicas que contribuyen mas a su propia varianza.

Para el criterio de seleccion de los factores que capturan la mayor varianza se
utilizan los valores propios de la matriz de covarianzas que son mayores a la unidad.
Una vez establecido los criterios de seleccion de los factores se realiza una
combinacion lineal de cada valor predicho para cada individuo con respecto de la

aportacion de cada factor a la varianza total de ese mismo factor.
Ii = F10'1 + F20'2 + F30-3 + -+ FnO'n (1)

Donde I; representa la sumatoria del valor ponderado de cada factor con
respecto de la contribucion a la varianza total, F, representa el factor y o, la
proporcion de contribucion a la varianza total de ese factor. Asi bien, cada sujeto
tendra un valor ponderado de un indicador /; que muestra la relacion del conjunto

de variables asociadas a la percepcion de la corrupcion.

Una vez aplicada la técnica de andlisis factorial y teniendo la informacion de
las variables en un indice ponderado se aplico el tratamiento de correlacion Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) el cual especifica la idoneidad del conjunto de datos para poder
emplear la técnica de andlisis factorial, comparando los valores de cada uno de los

coeficientes de correlacion observados con los de correlacion parcial .4

14 10s resultados del modelo factorial serdn excelentes si el indice KMO esta comprendido entre 0,9 y 1; buenos, si esta
comprendido entre 0,8 y 0,9; aceptables, si se encuentra entre 0,7 y 0,8; mediocres o regulares, cuando resulte entre 0,6 y 0,7;
malos, si esta entre 0,5 y 0,6; e inaceptables o muy malos cuando sea menor que 0,5.
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Para obtener un valor especifico de cada entidad federativa, se toma la
proporcion del peso de cada individuo a través del factor de expansion FAC_P18 de
la base de datos con respecto del total de la poblacion de la entidad mayor de 18
anos. Una vez realizado esto, se suma el valor de cada proporcion por entidad

federativa, es decir:

IPG=Y", 2L v j=1,23,.,32 (2

i=1 .
POBj

Donde IPC; es el indice de percepcion de la corrupcion para cada entidad j
del pais, I;" es el valor proporcional del factor con respecto del peso de cada sujeto

en la poblacién.'®

En la tabla 12 se pueden observar los resultados del indice de corrupcion

generado a partir de método de analisis factorial para cada entidad federativa.

Tabla 12. Estadistica descriptiva del IPC (2011-2017)

Variable Definicion Media Desv. Est Min Max

IPC2011 ‘ Indice de Percepcién de Corrupcién 2011 0.00740671  0.0585133  -0.0850507  0.1874561
IPC2013 ‘ Indice de Percepcion de Corrupcion 2013 0.02479202  0.0550278  -0.0684985  0.2330676
IPC2015 ‘ Indice de Percepcion de Corrupcién 2015 0.01846032  0.03279862  -0.0678202  0.0946047
IPC2017 ‘ Indice de Percepcién de Corrupcién 2017 0.02086343 0.03308539  -0.057611 0.096843

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG

Para interpretar el indice se realiza a través de las respuestas de cada variable,
mientras mas cercano al limite inferior mas frecuente es la corrupcion en los estados,
mientras que aquellos estados que mas cerca se encuentren del limite superior, la

corrupcién es menos frecuente.

Tabla 13. Las 5 entidades con mayor y menor percepcion de corrupcion

5], =1;* FAC_P18 donde FAC_P18 es el factor de expansion de la muestra para personas mayores de 18
afios.

96



| 1pc2013 |

| IPC2015 |

Entidad IPC2011 Entidad Entidad Entidad IPC2017

Las 5 Entidades con menor IPC
Nuevo Ledn 0.1875 Guerrero 0.2331 Hidalgo 0.0946 Tamaulipas 0.0968
Veracruz 0.1275 Colima 0.0954 Veracruz 0.0881 Yucatan 0.0683
San Luis Potosi 0.0866 Nuevo Ledn 0.0911 Baja California 0.0632 Colima 0.0649
Baja California Sur 0.0858 Zacatecas 0.0748 Durango 0.0579 Campeche 0.0627
Colima 0.0770 Tamaulipas 0.0664 Tamaulipas 0.0560 Nayarit 0.0491

Las 5 Entidades con mayor IPC
Ciudad de México | -0.0485 Michoacan -0.0309 Guerrero -0.0122 Oaxaca -0.0048
Tabasco -0.0557 Puebla -0.0322 Oaxaca -0.0136 Morelos -0.0087
Meéxico -0.0682 Morelos -0.0361 Morelos -0.0168 | Ciudad de México | -0.0447
Michoacan -0.0723 Meéxico -0.0451 Meéxico -0.0229 Meéxico -0.0463
Oaxaca -0.0851 Ciudad de México -0.0685 | Ciudad de México | -0.0678 Puebla -0.0576

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

En la tabla 13 se puede observar que las 5 entidades donde menos frecuente
ocurre la corrupcion tienen un cambio significativo para cada afio ya que mientras
en el 2011 Nuevo Ledn, Veracruz y San Luis Potosi son los que menos se percibe la
corrupcién derivado del valor mas alto en el IPC, en 2017 Tamaulipas, Yucatan y
Colima son las entidades donde menos se percibe la corrupcion. Derivado de lo
anterior, es probable que el IPC esté capturando, de acuerdo con las circunstancias
particulares de cada entidad, la euforia politica de alguna situacién singular que
ocurre propiamente en estas entidades, es decir, de acuerdo con la realidad politica,
la percepcion sobre la frecuencia de corrupcion puede ser mdas o menos,
dependiendo del ambiente politico y social que viven los ciudadanos en sus

localidades.

En el ambito territorial, es posible detectar patrones de agregacion de
entidades en donde la corrupcién es mas frecuente en términos de percepciéon. Cruz
(2017) realizo un estudio donde se explora la dimensién espacial del indice de
corrupcion y buen gobierno desarrollado por Transparencia Mexicana a nivel

entidad federativa en México entre el ano 2001 y 2010. Encontrando que el patron

97




de localizacion de la corrupcion no es aleatorio y que la aglomeracion de entidades
con altos valores se encuentra en el centro del pais. Se utilizan como determinantes
de la corrupcion el producto interno bruto y el nivel de intervencion del Gobierno.
La interpretacion de los resultados muestra que para la mayoria de los anos
analizados existen efectos de desbordamiento de la corrupcion y que el nivel de

actividad economica esta relacionado con la corrupcion.

El IPC captura el nivel de percepcion de corrupcion en las instituciones
publicas, privadas y sociales de cada entidad, sin embargo, el diferencial entre una
entidad y otra es muy amplio. Por lo tanto, para clasificar a las entidades en donde
es mas frecuente la percepcion de corrupcion, se utilizé el método de clasificacion
Dalenius-Hodges con la finalidad de concentrar a aquellos donde la corrupcion es

mas frecuente y aquellos en donde la corrupcion es menos frecuente.

Una ventaja de utilizar esta técnica de clasificacion consiste en agregar
elementos en un grupo con una minima varianza entre esos elementos y una

maxima varianza entre grupos (Dalenius & Hodges, 1959).

Mapa 1. Indice de Percepcién de Corrupcion 2011

98
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

La clasificacion por nivel de percepcidon de corrupcion se hizo en cuatro
estratos, Muy alta, Alta, Media y Baja. De acuerdo con lo anterior, entidades del
centro del pais como Puebla, Ciudad de México y el Estado de México son los que
presentan el valor mds alto de percepcion de corrupcién en comparacion con
eentidades como Nuevo Ledn, Tamaulipas y San Luis Potosi quienes son los que
tienen un indice de percepcion de corrupcion menor. De las entidades de la frontera
norte del pais se muestra que el tnico que tiene un indice de percepcién de
corrupcion alta es Chihuahua, la mayor parte de estas entidades muestran un valor

medio o bajo.

Se realizé este ejercicio pero ahora para el ano 2017 considerando una
diferencia temporal de 6 afios, donde en la mayoria hubo cambio de gobierno, asi
como distintas circunstancias politicas que pueden afectar la percepcion de
corrupcion en las instituciones. Aunado a esto también existi6 un cambio de

gobierno federal junto con una transicion de partidos politicos de oposicion.
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Mapa 2. Indice de percepcién de corrupcion 2017

Pricticas de corrupcidon
Dalenius IPC2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

De acuerdo con el IPC2017 las entidades del centro siguen conservandose
como aquellas en donde la corrupcion es mas frecuente, siendo el caso de la Ciudad
de México, Puebla y el Estado México. El cambio mds notorio en 6 afios es el caso de
Veracruz, pasando de los lugares con menor percepcion de corrupcion en 2011 a los
lugares con mayor nivel de percepcion. A grandes rasgos parece ser que el norte es
el que presenta una menor percepcion de corrupcion conservandose las entidades
de Nuevo Ledn y Tamaulipas. Es evidente que la percepcion de corrupcién se ha
incrementado a través del tiempo, es por tal que los valores han sido cambiantes a

través del tiempo.

4.3 Indice de Evaluacién de Servicios Pablicos

Es posible que exista alguna relacion entre la percepcion de la corrupcion en
instituciones publicas con la prestacion de servicios publicos, esto debido a la

interaccion del individuo con las instituciones publicas al recibir algtin servicio o
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realizar algtn tramite. Para la construccién del Indice de Evaluacién de Servicios
Publicos (ISP) se toma la seccion de evaluacion de servicios publicos de la ENCIG
para los anos 2011, 2013, 2015 y 2017, considerando tnicamente aquellos servicios
publicos basicos que presta el gobierno a través de los tres niveles, municipal, estatal
y federal, por ejemplo, alumbrado publico, servicio de agua potable, drenaje,
pavimentacion de calles y avenidas, carreteras estatales y federales, etc. Se excluyen
servicios publicos bajo demanda ya que la evaluacion de estos servicios queda sujeta
a la disponibilidad de cada individuo, por lo cual la muestra se reduce

considerablemente.

Se les indica a los ciudadanos que evalten la prestacion de estos servicios a

través de la asignacion de un valor categdrico formado de la siguiente manera:

2011 2013, 2015, 2017
Muy Buena=1 Muy Satisfecho=1
Buena=2 Satisfecho=2
Mala=3 Algo Satisfecho=3
Muy Mala=4 Algo Insatisfecho=4
Insatisfecho=5
Muy Insatisfecho=6

Igual que el IPC para formar el ISP se utiliza la técnica de andlisis
multivariante a través de una agregacion factorial con la finalidad de disminuir la
dimensionalidad de variables en unos pocos factores que expliquen gran parte de la

variabilidad de un conjunto de datos.
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Una vez establecido los criterios de seleccion de los factores se realiza una
combinacion lineal de cada valor predicho para cada individuo con respecto de la

aportacion de cada factor a la varianza total de ese mismo factor.
Ii = F10'1 + on'z + F30-3 + -+ FnO'n (3)

Donde I; representa la sumatoria del valor ponderado de cada factor con
respecto de la contribucion de ese mismo a la varianza total, F,; representa el factor
y 0y, la proporcion de contribucién a la varianza total de ese factor. Por lo tanto, cada
persona tendra un valor ponderado de un indicador I; que muestra la relacion del

conjunto de variables asociadas a la evaluacion de servicios publicos.

Para obtener un valor especifico para cada entidad federativa se toma la
proporcion del peso de cada individuo a través del factor de expansion FAC_P18 de
la base de datos con respecto del total de la poblacion de la entidad mayor de 18
anos. Una vez realizado esto se suma el valor de cada proporcién por entidad

federativa, es decir:

I'*
ISP, = Sy
POB]-

V j=1,23,..,32 (4

Donde ISP; es el indice de evaluacion de servicios publicos para cada entidad
j del pais, I;" es el valor proporcional del factor con respecto del peso de cada sujeto

en la poblacién.'®

La tabla 14 muestra la estadistica descriptiva del ISP para los afos

seleccionados de la encuesta.

Tabla 14. Estadistica descriptiva del ISP (2011-2017)

Variable Definicion Media Desv. Est Min Max

6], =1;* FAC_P18 donde FAC_P18 es el factor de expansion de la muestra para personas mayores de 18
afios.
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ISP2011 |
ISP2013
ISP2015 |
ISP2017 |

[ndice de Evaluacién de Servicios Ptblicos 2011
Indice de Evaluacién de Servicios Pablicos 2013
[ndice de Evaluacién de Servicios Ptblicos 2015

[ndice de Evaluacién de Servicios Ptblicos 2017

-0.01196227
-0.02763659
-0.02504726
-0.02895832

0.10007406
0.1336836
0.12547507
0.12104474

-0.2332205
-0.3118239
-0.2492868
-0.2174547

0.1871185

0.2566103

0.2952958
0.23633

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

El indice de evaluacién de servicios publicos muestra el grado de satisfaccion

que tienen los ciudadanos con respecto a la calidad de la prestacion de servicios

publicos basicos por parte del gobierno. Para darle lectura a este indicador, se utiliza

la tabla de evaluacion del propio servicio, es decir, mientras mas cercano al limite

inferior, mejor es la evaluacion en el servicio ptblico y por lo tanto la satisfaccion es

mayor, por el contrario, mientras mas cercano al limite superior menor es la

evaluacion y por lo tanto el grado de satisfaccion es menor.

Tabla 15. Las 5 entidades con mayor y menor evaluacion de servicios publicos

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG

| 1PC2011 |

Entidad Entidad ‘ ISP2013 | Entidad | ISP2015 | Entidad | ISP2017
Las 5 Entidades con menor ISP
Oaxaca 0.1871 Guerrero 0.2566 Tabasco 0.2953 Guerrero 0.2363
Chiapas 0.1466 Tabasco 0.1761 Guerrero 0.2076 Tabasco 0.1805
México 0.1233 Meéxico 0.1348 Chiapas 0.1690 Chiapas 0.1756
Quintana Roo 0.1085 Michoacan 0.1271 México 0.1555 México 0.1055
CEZ}?&SQ 0.0612 Oaxaca 0.1253 Oaxaca 0.1108 | Ciudad de México | 0.0947
Las 5 Entidades con mayor ISP
Chihuahua -0.1375 Nuevo Ledn -0.1968 Sinaloa -0.1435 Querétaro -0.1797
Aguascalientes | -0.1484 Yucatan -0.1997 Guanajuato -0.1522 Aguascalientes -0.1812
Yucatan -0.1818 Querétaro -0.2200 Colima -0.2214 Yucatan -0.2049
Nuevo Leén -0.1977 Aguascalientes -0.2539 Querétaro -0.2470 Nuevo Leén -0.2097
Colima -0.2332 Colima -0.3118 Aguascalientes -0.2493 Colima -0.2175

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG.

La tabla 15 muestra los valores del ISP para todos los afios de la encuesta en

donde podemos encontrar las 5 entidades del pais con mayor y menor evaluacion

de servicios publicos. Los resultados muestran al Estado de México como una de las
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entidades en donde sus ciudadanos evaltian negativamente los servicios publicos
que prestan las autoridades, lo mismo es el caso de Guerrero, Tabasco y Chiapas.
Por el contrario, entidades como Aguascalientes, Colima, Yucatdn y Nuevo Leon
tienen una mejor evaluacidén de servicios publicos prestados por el gobierno. Al
perecer, persiste una relacion entre la evaluacion de servicios publicos y la
percepcion de corrupcion en las entidades del pais, por ejemplo, el caso del Estado
de México, Ciudad de México y Michoacan. Esto puede explicarse debido a que
cuando existe una mala prestacion de servicios publicos en sus términos generales,
la percepcidn sobre corrupcion puede incrementarse, asi bien, la direccionalidad de
estas variables va desde la mala prestacion de servicios publicos, lo que genera un

mayor nivel de percepciéon de corrupcion.

Se observan patrones de agregacion espacial, lo cual es probable que esté
relacionado con el indice de percepcion de corrupcion. Para tal caso, se utilizo el

método de clasificacion Dalenius-Hodges derivado de la heterogeneidad del ISP.

Mapa 3. Evaluacion de Servicios Publicos 2011
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

En este mapa se observa que la mayor parte de las entidades que presentan
una evaluacion mas baja se concentran en el sur y centro del pais, como es el caso de
la Ciudad de México, Estado de México, Puebla, Guerrero y Chiapas, mientras que
en las entidades de la frontera norte parecen tener una mejor evaluacion de los
servicios publicos. Los estados de Yucatan, Colima y Aguascalientes aparecen con
las mejores de servicios publicos. Las entidades que persisten entre las peores
evaluadas en servicios publicos y con mayor percepcion de corrupcion son Ciudad
de México, Estado de México, Puebla y Guerrero. Por el contrario, Nuevo Leén y

Colima, persisten como los mejores evaluados y menor percepciéon de corrupcion.

Mapa 4. Indice de Evaluacion de Servicios Ptblicos 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG

En el mapa 4 se puede observar un patréon similar al anterior, es decir, la
concentracion de entidades con menor nivel de evaluacion de servicios publicos se

encuentra en el centro y sur del pais, aunque el diferencial temporal sea de 6 afios,
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las entidades que parecen persistir con una baja evaluacién son Ciudad de México,
Estado de México, Puebla, Chiapas y Guerrero, asi mismo, Nuevo Ledn, Yucatan,
Aguascalientes y Colima muestran el mismo comportamiento a través del tiempo.
Por otra parte, se observa que las entidades del norte del pais muestran una mejor
evaluacion de los servicios publicos con respecto del centro y sur. Es evidente que la
correlacion entre estos dos indices parece persistir incluso a través del tiempo, es
decir, entidades que en el afo 2011 tienen una evaluacion baja en los servicios
publicos también tienen una mayor corrupcion en las instituciones, la tendencia es
parecida cuando se analizan los mismos indicadores a través del tiempo. Por otra
parte, también encontramos el efecto contrario y similar a través del tiempo,
entidades que tienen una mejor evaluacion en los servicios publicos que prestan
también poseen una percepcion menor de que la corrupcion ocurre en sus

instituciones, todo esto visible de manera general para las entidades del norte.

4.4 Indice de Corrupcién y Soborno en Tramites

En la literatura es posible encontrar distintos indicadores que miden el nivel
de corrupcion de una economia. Dentro de los cuales podemos encontrar el
indicador del Banco Mundial conocido como Control de la Corrupcion, el Indice de
Percepcién de la Corrupcién de Transparencia Internacional, asi como el Indice de
Corrupcion y Buen Gobierno de Transparencia Mexicana. Estos indicadores son
generalmente utilizados como proxy de la distorsion que se genera en las
instituciones publicas, sin embargo, como se menciono anteriormente la corrupcion
es una actividad ilicita que no es sencilla medirla como tal, es por ese motivo que

todos estos indicadores son solo aproximaciones del verdadero problema.

En general, los indicadores importantes que miden la corrupcién son sélo

aquellos que estan relacionados con la corrupcién politica, mas especificamente con
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la pequenia corrupcion o corrupcion de ventanilla. Asi mismo, dentro de la ENCIG
es posible construir algunos indicadores los cuales van mas alla de considerar el
problema solo como percepcion. La encuesta recaba informacion acerca de diversos
tramites que realiza el ciudadano con alguna institucion publica municipal, como
pago del servicio de agua, recoleccién de basura y predial, de orden estatal, como
pago de tenencia vehicular, pago a instituciones de salud estatal y a nivel federal
como pago de luz, impuestos en SAT, tramites con el IMSS o ISSSTE, por mencionar

algunos.

De toda la masa de tramites realizados en cada entidad, existe la posibilidad
de observar aquellos en donde existio algtin acto de corrupcion y donde también
fueron entregados sobornos para alguna finalidad de las que anteriormente se hizo
mencion. Es necesario recalcar que los tramites no son de ninguna manera
homogéneos, la frecuencia en que se realiza es distinta y también su propia
finalidad. Habra algunos en donde es mas propenso a caer en un acto de corrupcion,
por ejemplo, la interaccion con un agente de transito, la apertura de alguna empresa,
tramites ante el Ministerio Publico, o bien, aquellos que en esencia carecen de alguna

vigilancia administrativa que impida la realizacién de una actividad ilicita.

La frecuencia y la cantidad de soborno es distinta dependiendo de cada
tramite. No es lo mismo pagar un soborno a un agente de transito que a un burdcrata
para el caso de la apertura de una empresa. Es por tanto que se planteo la posibilidad
de asignar un peso especifico a cada tramite dependiendo de la frecuencia en que se
realiza, la frecuencia en que existe algin acto de corrupcion y la magnitud del

soborno.

Utilizando la seccion de tramites y corrupcion de la ENCIG en sus afios 2011,

2013, 2015 y 2017 se seleccionaron aquellas personas que realizaron al menos un
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tramite durante el afio respectivo y se realizé el conteo total por tramites para cada
entidad por los cuatro afios de referencia. Se prescindié de aquellas personas que no
reportaron alguin acto de corrupcién y pago de algun tipo de soborno. Por ultimo,
se calculo el promedio de soborno'” por tipo de tramite a nivel nacional para realizar
un comparativo con las tasas de soborno en tramite.

_ ZkTRA_ij N ZkTRA_Skj v (. — ZkTRA_Skj

ICS; k— ZkT_TRAkj

] ZkT_TRAkj ZkTRA_ij

*xC, V j=1,2,..,32 (5

Donde ICS es el Indice de Corrupcién y Soborno por entidad j, Cy es el
promedio del soborno por tipo de tramite k, TRA_C es la sumatoria por cada tramite
donde existi6 algtn tipo de corrupcion, TRA_S es el tramite donde se suscito algun
tipo de corrupcion y pago de soborno ponderado por el factor de expansion de la

encuesta,’® T_TRA es el total de tramites realizados en la entidad.

Tabla 16. Estadistica descriptiva del ICS (2011-2017)

Variable Definicion Media Desv. Est Min Max
1CS2011 ‘ Indice de Corrupcién y Soborno 2011 9.02 5.63 0.23 25.11
ICS2013 ‘ Indice de Corrupcién y Soborno 2013 10.77 6.65 2.81 33.27
ICS2015 ‘ Indice de Corrupcién y Soborno 2015 10.60 5.91 3.71 31.82
1CS2017 ‘ Indice de Corrupcién y Soborno 2017 11.42 4.98 4.05 23.05

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG

Para interpretar el Indice de Corrupciéon y Soborno considerando que por su
construccion es una acumulacién de proporciones respecto de la cantidad de

sobornos y tramites, mientras mas cercano al limite inferior menor es el nivel de

17 Se reporta el promedio nacional de soborno en cada trdmite realizado. Debido a lo anterior, existe
la posibilidad de que la varianza entre cada promedio de soborno por tipo tramite sea muy elevada,
esto debido a las diferencias intrinsecas de los tramites, por tanto, variable Cj, se le aplica un logaritmo
para linealizar el efecto de las diferencias por condiciones del tramite.

18 Para el afio 2011 se utiliza el factor de expansién FAC_P18, en cambio para los afios posteriores se utiliza el
factor de expansion del tramite FAC_TRA
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corrupcién en una entidad y mientras mas cercano al limite superior mayor es el

nivel de corrupcion.

Tabla 17. Las 5 entidades con mayor y menor nivel de corrupcién y soborno en

tramites

Entidad ICS2011 Entidad I1CS2013 Entidad I1CS2015 Entidad I1CS2017

Las 5 Entidades con menor ICS
Baja California 1.777003 Aguascalientes | 2.806106 | Baja California | 4.432937 | Baja California | 5.401457
Baja California Sur | 1.937714 Chihuahua 5.234296 Chihuahua 3.707863 Guanajuato 4.280046
Chihuahua 1.182447 Durango 4.746497 Colima 5.420129 Querétaro 6.160983
Colima 0.2260213 Sonora 4.504993 Nuevo Ledn 6.003332 Sinaloa 6.317555
Zacatecas 2.949343 Yucatan 4.765105 Zacatecas 3.844238 Zacatecas 4.045502

Las 5 Entidades con mayor ICS
Ciudad de México | 17.22466 | Ciudad de México | 16.14804 Hidalgo 18.74906 | Ciudad de México | 20.97443
México 25.11265 Guerrero 33.27281 Meéxico 31.81651 Guerrero 16.21979
Sinaloa 15.61539 Quintana Roo 22.95682 Puebla 18.52412 Jalisco 22.07353
Tlaxcala 15.19625 Tamaulipas 18.04844 Tamaulipas 17.2319 Nayarit 23.04519
Veracruz 18.90106 Veracruz 25.0257 Tlaxcala 19.13019 Veracruz 19.7279

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG

En la tabla 17 se observa que las entidades con menor corrupcién y soborno
en tramites que se mantienen a través del tiempo son Baja California, Colima y
Zacatecas, mientras que Estado de México, Ciudad de México y Veracruz son los

que se mantienen con mayor nivel de corrupcion.

En algunos casos existen tramites en donde la persona puede llegar a pagar
hasta 1 millén de pesos en sobornos, asi mismo, es importante realizar una deteccion
de tramites con sobornos que tengan estas caracteristicas para no afectar el
desarrollo del indice. Derivado de lo anterior, se procedio a realizar la clasificacion
Dalenius-Hodges con la finalidad de observar patrones de aglomeracion del indice
de corrupcidn y soborno en el pais. Esta medida de clasificacion nos puede ayudar
a generar grupos mas homogéneos al interior y con una mayor varianza inter-grupo,

lo anterior debido a la gran varianza del indice.
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Mapa 5. Indice de corrupcién y soborno 2011
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG

En el mapa 5 se puede observar un patron similar de la concentracion del
indice de corrupcion y soborno con respecto de los indices anteriores, siendo la
region norte del pais quien en términos generales la corrupcién y pago de soborno
es menor, sin embargo, salen de la clasificacion alta, entidades como Ciudad de
México y Estado de México. Nayarit, Michoacan, Puebla y Querétaro son los que
presentan una mayor puntuaciéon del ICS. La peninsula de Baja California,
Chihuahua, Colima y Quintana Roo son las entidades que menos corrupcion y

soborno se presenta en los tramites que realiza el ciudadano.

Mapa 6. Indice de corrupcién y soborno 2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

En el mapa 6 se puede observar un cambio de valores significativo con
respecto del afio 2011, entidades como Puebla, Querétaro e Hidalgo pasan de tener
un nivel alto de corrupcion y soborno a tener un nivel medio. Se observa que las
entidades del norte son las que menos tienen este problema de corrupciéon con
respecto de las entidades del sur, aunque en términos generales, parece indicar que
el valor del indice de corrupcién se incremento a través del tiempo y las diferencias
entre entidades son bastante notorias, es importante analizar los tramites donde
efectivamente puedan tener un efecto mayor sobre el desarrollo de las actividades

econdmicas.

4.5 indice de Concentracién de la Corrupcién

De acuerdo con lo que establece el Banco Mundial (2005) la corrupcion es una
distorsion que corroe las dreas estratégicas para el correcto desarrollo de las
actividades econdmicas, una de ellas es el desempefio de las actividades del

gobierno.
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En este apartado se ha desarrollado un indicador de concentracién de la
corrupcion que ayudara a identificar a las entidades del pais en donde la corrupcion
se concentra mayormente con respecto de los valores nacionales. La construccién de
este indicador muestra la proporcion de los tramites que realiza el ciudadano en
donde se suscitd algun acto de corrupcion y pago de soborno con respecto del total
de tramites realizados en la entidad, esto ultimo quedara en términos de la tasa de

corrupcion por tramites a nivel nacional.

TRASj

TTRAj

ICC; =\ Tragy | (6)

TTRAN

Donde ICC; es el Indice de Concentracién de la Corrupcién en la entidad,
TRAs; es el total de tramites en la entidad donde se presentd algin acto de
corrupcion y soborno, Trg 4;j€s el total de tramites de la entidad, TRAg, es el total de
tramites donde hubo corrupcion y soborno a nivel nacional y Trg,,, es el total de

tramites realizados a nivel nacional.

Siguiendo el método tradicional del indice de localizacion, mientras mas alto
sea el valor mayor serd el nivel de concentracién de corrupcion y soborno en tramites
en cada entidad, por el contrario, mientras mas bajo sea el valor, menor sera el nivel
de concentracion. Aquellas entidades con un valor mayor a la unidad concentran

mayormente el nivel de corrupcion.

Tabla 18. indice de Concentracién de la Corrupcién (2011-2017)

ICC2011 ICC2013 ICC2015 ICC2017
LAS 5 ENTIDADES CON MENOR ICC
Chihuahua ‘ 0.02 Sonora 0.31 Zacatecas 0.35 Guanajuato 0.37
Zacatecas ‘ 0.12 Aguascalientes 0.36 Tamaulipas 0.40 Querétaro 0.49
Quintana Roo ‘ 0.14 Baja California Sur 0.40 Nuevo Ledn 0.46 Zacatecas 0.52
Baja California ‘ 0.16 Nuevo Leén 0.41 Colima 0.49 Tamaulipas 0.57

112



Aguascalientes 0.18 Querétaro 0.42 Nayarit 0.50 Coahuila

ENTIDADES CON ICC>1
Michoacan 1.44 Quintana Roo 1.09 Querétaro 1.04 Chiapas
CDMX 1.63 Veracruz 1.09 Chihuahua 1.05 Morelos
Meéxico 2.37 Chihuahua 1.15 Hidalgo 1.06 Guerrero
Puebla 1.17 Puebla 1.07 Michoacan
Tlaxcala 1.18 Baja California 1.09 Tabasco
San Luis Potosi 1.24 Durango 1.12 Tlaxcala
Jalisco 1.25 Morelos 1.14 México
Oaxaca 1.31 CDMX 1.30 CDMX
Tabasco 1.36 Michoacan 1.33
Guerrero 1.39 Tabasco 1.50
CDMX 1.63 Meéxico 1.67
México 1.69 Tlaxcala 1.89

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

La tabla 18 muestra los resultados del Indice de Concentracién de la
Corrupcion para cada ano de la ENCIG. Se observa que a partir del afio 2011 se
incrementa el niimero de entidades federativas en donde se concentra la corrupciéon
por via tramites. Ciudad de México y el Estado de México conservan su posicion con
mayor nivel de concentracion de la corrupcion en cada uno de los afios analizados.
Los resultados son similares al IPC y el ISP ya que parece ser que se reproduce el
mismo patron en términos de corrupcion. Sin embargo, no es posible encontrar una

relacion con el ICS ya que este es muy variante a través del tiempo.

Para realizar la agregacion del indice se utiliza el criterio de clasificacion
Dalenius-Hodges en donde los datos se dividen en 4 estratos, el estrato con los
valores mas altos se considera a las entidades donde la concentracion de la

corrupcion es alta, de manera sucesiva a cada estrato hasta llegar al valor mas bajo.

Mapa 7. Indice de Concentracién de la Corrupcién 2011
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

En el mapa 7 se observa que la mayor parte de las entidades del sur y centro
del pais son las que tienen mayor nivel de concentracién de corrupcion. Entidades
como Oaxaca, Puebla, Ciudad de México, Estado de México, Tlaxcala y San Luis
Potosi tienen mas fuerte este problema. Las de de la frontera norte concentran menos
este problema. Al parecer el ICC estd muy relacionado con los indicadores

anteriores, al menos para 2011.

Mapa 8. Indice de Concentracién de la Corrupcion 2017
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG

Para el 2017 algunas entidades como Puebla y Querétaro abandonan la
posicion de muy alta corrupcion y para este afio se agrega Jalisco y Chiapas. Ciudad
de México y Estado de México siguen en la misma posicion con respecto de las
diferencias entre los afos de estudio. El caso de Yucatan es interesante puesto que
en 6 anos pasd de tener una alta a una baja concentracién de la corrupcion.
Nuevamente parece que el norte tiene los valores mas bajos con respecto del resto

del pais.

4.6 Cadenas de Markov

Las cadenas de Markov son definidas como un proceso estocastico a tiempo
discreto que ayudan a predecir el comportamiento de fenémenos a través de la
estimacion de probabilidades de transiciéon de un estado i a un estado j de una

variable aleatoria X (Rincén, 2012).

Esta herramienta es utilizada por distintas disciplinas para realizar

predicciones en fendmenos bioldgicos (Delgado y Marrero, 2018; Sanchez y Chacon,
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2015), industriales (Escobar, et al. 2007), economicos (Partida, 1989; Quah, 1993;
Quilis, 1997; Gutiérrez et al. 2016), etcétera. La peculiaridad en la utilizacion de esta
técnica radica en la existencia de diversos elementos de incertidumbre que estan
involucrados con la definicion de procesos y sus pardmetros, lo que puede conducir
a deficiencias en las mediciones realizadas sobre todo cuando se incluye la
subjetividad humana en la determinacion de estados y condiciones (Escobar, et al.
2007). Lo anterior motivo a esta investigacion para observar el comportamiento y la
estabilidad de los indicadores desarrollados en este trabajo dado que la corrupcion
es una actividad que puede ser influenciada por numerosos factores politicos,

sociales y economicos.

Una de las ventajas de utilizar esta metodologia estd dada por su supuesto
fundamental la cual se describe como la propiedad de Markov. Esta sefiala que los
procesos futuros solo dependen del momento presente y no del pasado, llamada
también como propiedad de pérdida de memoria (Quah, 1993; Quilis, 1997;
Gutiérrez et al. 2016). Es posible crear un analisis de estabilidad de parametros
considerando esta propiedad, dado que los indicadores tanto de corrupcién y de
evaluacion de servicios publicos dependen de diversos factores que pueden ser
cambiantes a través del tiempo, por ejemplo, la estabilidad econdmica y politica, los
procesos democraticos como el cambio de partido politico de orden municipal,
estatal y federal, los fendmenos coyunturales asociados al ejercicio de las funciones
del gobierno, entre otras. Asi bien, la probabilidad de que una entidad del pais se
mantenga con un alto o bajo nivel de corrupcion a través del tiempo, tinicamente

depende del momento presente.

Sea entonces una cadena de Markov a tiempo discreto {X;:t = 0,1, 2, ...} con
espacio de estados 5=0, 1, 2, ..., que satisface la siguiente propiedad fundamental de

Markov:

116



P(Xes1 = Xey1lXo = X0, X1 = X, oo Xy = X¢) = P(Xppq = Xe41|Xe = %) (7)

Esto significa que para cualquier estado Xy, Xy, ..., X;4, y para cualquier valor
de t positivo, la probabilidad de que X;,; tome el valor x;,,; dado que el proceso ha
pasado por los estados x, x;hasta x; es simplemente la probabilidad del mismo
evento dado X; = x; (Rincdn, 2012). Esto se considera como uno de los ejemplos mas
sencillos de dependencia estocastica de las variables de un proceso. Por lo tanto, los
valores subsecuentes de cada estado se generan de forma aleatoria por la ley de
probabilidad condicional. Al tomar la ecuaciéon (7) y condicionarla de forma

sucesiva, es equivalente al siguiente término:
P(Xo = x0, X1 = X1, oo , X141 = Xe11) = P(Xo = x0). P(X; = x1]Xo = x0)
o P(Xp1 = X1 Xe = x¢) (8)

Lo anterior significa que las probabilidades conjuntas de las primeras
variables de una cadena de Markov son equivalentes al producto de una
distribucién de probabilidad inicial que comienza en la variable X, y las
probabilidades de pasar de un estado a otro en 2 tiempos sucesivos (Partida, 1989).
A la distribucién de la variable X, - {P(X, = 0), P(X; = 1), ...} también se le conoce
como distribucion inicial de la cadena de Markov. Asi bien, la variable X toma

valores de acuerdo con la siguiente probabilidad de transicion:
PXeyr =jlXe =) =Pt +1) (9

Por lo tanto, a la probabilidad de que X;,, sea igual a j dado que X; =i se le
denotara como la probabilidad de transicién en un paso del estado i en el tiempo ¢
al estado j en el tiempo t+1. Supondremos que las probabilidades se mantienen
constantes para cualquier valor de tf, en este caso, se dice que la cadena es

estacionaria u homogénea en el tiempo.
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Las probabilidades de transicion P;;(t,t + 1) son estacionarias en el tiempo si
no dependen de t, es decir P;i(t,t+1) = P;;(0,1) o de 1 a 2 o mas pasos.
Considerando los distintos valores de i y j en el espacio de estados se obtiene la

matriz de probabilidades de transicién en 1 paso.

Por definicion, la matriz de probabilidades de transicion en un paso para una
cadena de Markov estacionaria muestra las probabilidades de movimiento de valor

de un estado a otro en un periodo y esta dada por el siguiente arreglo: (Gutiérrez et

al. 2016)
POO POl POZ
P — P10 P11 P12 (10)

PZO P21 P22

La entrada i j de esta matriz es la probabilidad P;; renglon i columna j y
corresponde a la probabilidad de pasar del estado i al estado j en un paso, es decir,
el estado i renglon es el estado de partida y el estado j columna corresponde al estado
destino. Esta matriz juega un papel muy importante en el estudio de las cadenas de

Markov a la cual referiremos como matriz estocastica (Quah, 1993).

Una matriz estocdstica presenta las siguientes propiedades fundamentales:

J

Primero observamos que las entradas de la matriz de transiciéon son no
negativas, esto es evidente ya que se trata de probabilidades. La segunda propiedad
dice que la suma de las entradas de la matriz en un mismo renglén es 1, en otras
palabras, esta propiedad establece que a partir de cualquier estado inicial i con
probabilidad uno, la cadena pasa necesariamente de algiin momento del espacio de

estados al siguiente momento. A toda matriz cuadrada n Xn que cumpla las
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propiedades antes mencionadas se le llama matriz estocastica. De esta manera, a
través de la definicion de cadena de Markov se determinan los siguientes 3

elementos a destacar:

1. Un espacio de estados discretos S.
2. Una distribucion de probabilidad inicial sobre el espacio de estados S.

3. Una matriz estocastica.

Como consecuencia es posible determinar una matriz estacionaria en t pasos,
si cumple con estas propiedades. Algunos casos particulares de la matriz P se dan
cuando =0 o =1, es decir, P(1) = P, o bien, P(0) = I se reduce a la matriz identidad,

entonces la probabilidad de transicion P;;(0) = 0sii # j y 1sii = j. (Rincdn, 2012)

Sea {X;:t=0,1,...,} una cadena de Markov con espacio de estados en el
conjunto de ntimeros enteros 0, 1, 2, ..., con matriz de probabilidad de transicién p
y con distribucion inicial 7° = (nd,7},...), el superindice 0 indica el primer
momento en el tiempo, es decir, es la distribucion de probabilidad de la cadena en
t=0 de la variable aleatoria X,. La distribucion de probabilidad de X; esta dada por
n' = (m§, 3, ...), en donde el j-ésimo elemento del vector } = P(X; = j) es idéntico

a la siguiente ecuacion:
XiP(Xy = jlXo = D).P(Xo = 1) = X Py (11)
O bien:
Poo  Po1 -
(md,nl,.) = @d n?,..) [P}o P}1 ] (12)
Por consecuencia, en notacion matricial:

nt =n'P (13)
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La distribucion al tiempo 1 es igual a la distribucion en el tiempo inicial por
la matriz P. En general podemos obtener ‘! = ‘P al expresar ¢ en términos de

la probabilidad anterior y si resolvemos el sistema obtenemos lo siguiente:
attl = gtp
wt+l = (gt-1p)p

qt+l = pt-1p2

Resolviendo:
7.L.t+1 — 7.l.Oplf+1 (14)

Esta ecuacion conlleva a la obtencion del vector de probabilidad estacionaria
para periodos de tiempo largo. Tenemos entonces una sucesion de distribuciones de
probabilidad 0, t, m?, ..., sobre el espacio de estados de la cadena de Markov. Es
conveniente cuestionarse la convergencia de esta sucesion de distribuciones y para
el caso de esta investigacion es necesario corroborar esta afirmacion. Asi bien, una
distribucién de probabilidad © = 7% !, %, .., es estacionaria o invariante para la
cadena con matriz P si satisface la propiedad = = mP. Ademas es posible encontrarse
con tres tipos de situaciones: a) tener una tinica distribucién estacionaria, b) no tener
ninguna distribucion estacionaria y c) tener una infinidad de distribuciones
estacionarias. Para este caso esperamos que no exista una tunica distribucion
estacionaria, esto debido a que entre las entidades existen distintos fendmenos
politicos y econdmicos que ocasionan fluctuaciones considerables en la valoracion y

percepcion de los indicadores desarrollados en esta investigacion.
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4.6.1 Corrupcion y dinamica de transicion de las entidades

federativas

El indicador de corrupcion puede ser utilizado para observar la dindmica de
transicion temporal de las entidades federativas, de un estado mas corrupto a uno
menos corrupto o viceversa, lo anterior dependera de las circunstancias economicas
y politicas de cada entidad. Por ejemplo, es posible que a través de los afios una
entidad federativa pase a tener mayor o menor percepcion de corrupcion
dependiendo de sus condiciones politicas, como cambios de gobierno, casos de
corrupcion e impunidad, valoracion del trabajo de la administracion publica en el
ambito municipal o estatal, o bien, en el ambito federal, que también puede estar

relacionado con la coincidencia de partidos politicos en los tres dmbitos.

Es posible observar la transitoriedad de las entidades del pais con el indicador
de corrupcién desarrollado en este capitulo, esto con la finalidad de ver la
estabilidad en términos de la percepcion de corrupcion, lo cual posteriormente sera

utilizado como criterio de fiabilidad del indicador.

De acuerdo con las condiciones del indicador de corrupcién y la volatilidad
de sus principales determinantes, es posible que se obtenga una mayor transicion de
estados mientras mayor sea el periodo considerado. Se emplean 3 periodos basicos,
2011, 2013, 2015 y 2017, de los cuales se analiza la transitoriedad 2011-2013, 2011-
2015y 2011-2017.

Para realizar este procedimiento se consideran los siguientes pasos (Gutiérrez, et

al. 2016):

1. Jerarquizar a las entidades federativas en funcion del criterio de clasificacion
realizado anteriormente y asi compararlo con el afio destino, observando la

dindmica de transicion para cada periodo.
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2. Realizar un comparativo de las entidades que pertenecian a una clasificacion
en un ano y su evolucion temporal, esto permitira elaborar la matriz de
probabilidad de transicion en funcion del nimero de entidades que
permanecieron en cada estado o cambiaron a través del tiempo.

3. Para generar el vector de estado inicial se divide el nimero de entidades en
cada clasificacion en el afio inicial entre el total de entidades.

4. Los estados estan clasificados de acuerdo con el criterio previamente

seleccionado y son representados de la siguiente forma:

Baja
Media
Alta
4 Muy alta
Las entidades federativas pueden transitar o mantenerse en cada estado al

WIN =

pasar el tiempo. El vector de estado inicial para el periodo 2011-2013 queda

conformado de la siguiente manera:

T11-13 = [0.21 037 0.21 0.18]

Cada columna del vector refleja la proporcion de las entidades que se
mantuvieron en cada estado. El 21 por ciento de las entidades del pais se
mantuvieron en niveles de corrupcion relativamente bajo, mientras que el 80 por
ciento pasaron a un estado con corrupcion mas alta. Hay una mayor probabilidad
de que las entidades del pais no mejoren su condicién de corrupcion en el periodo

de andlisis 2011-2013.

La matriz de transicion muestra las probabilidades de cambio de un estado a
otro ya sea para mejorar o empeorar la situacion de una entidad a través del tiempo.
La diagonal principal de la matriz muestra la permanencia de las entidades

federativas en cada uno de los estados, asi como también se puede observar el estado
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optimo en la fila 1 y columna 1 (Transicion de i al estado j) en donde aquellas
entidades que tenian una menor percepcion de corrupcion permanecieron en el

mismo estado.

Por lo tanto, la lectura de la tabla 19 es sencilla, los resultados muestran las
probabilidades de transicion de los estados, en este caso, la probabilidad de que las
entidades se mantengan en el mismo nivel de corrupcion, mejorando o empeorando.
Cada fila i muestra el estado inicial y la columna j el estado destino. La diagonal
principal muestra las probabilidades de transicion hacia el mismo estado, es decir,
la probabilidad de que las entidades que tenian un determinado nivel de corrupcion
en un ano, al proximo también lo mantengan. Las probabilidades que estén por
encima de la diagonal principal pertenecen a aquellas entidades donde existe un
deterioro en la percepcion de corrupcion y las probabilidades que estén por debajo

de la diagonal significa un mejoramiento en la percepcion de corrupcién a través del

tiempo.
Tabla 19. Matriz de transicion del IPC 2011-2013
Num. _ _ Muy
_ Intervalos  Baja Media Alta Suma
Entidades Alta
7 Baja 0.57 0.29 0 0.14 1
12 Media 0.17 050  0.33 0 1
7 Alta 0 029 057 0.14 1
6 Muy Alta 0 0 0.33 0.67 1

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

La diagonal principal muestra la mayor concentracion de las probabilidades
de transicion con respecto de los otros estados, por ejemplo, se puede observar que
existe un 57 por ciento de probabilidad de que las entidades que tienen bajos niveles
de corrupcion permanezcan en ese estado, el resto de las entidades tienen una

probabilidad mayor de empeorar su estado. Por el contrario, existe una probabilidad
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del 67 por ciento de que las entidades que tienen un alto nivel de corrupcién
permanezcan en ese estado, la recuperacion es menor al 50 por ciento, de hecho, la
probabilidad de transitar del estado de corrupcion muy alto a uno bajo es nulo, esto
podria indicar una rigidez de la percepcion de corrupcion a través del tiempo.
Parece no ser tan sencillo que una entidad se recupere de una percepcién de

corrupcion muy alta.

La grafica 12 muestra en forma mas representativa las transiciones de los

estados.

Grafica 12. Diagrama de transicion del IPC 2011-2013

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

Todos los estados son alcanzables, existe la probabilidad de que las entidades
pasen de un estado de baja corrupcion a muy alta corrupcion o viceversa, sin
embargo, para el primer caso si existe un camino directo con una probabilidad de 14
por ciento y la segunda opcién no es de forma directa, esto implica que para transitar
de un estado de corrupcion alto al mds bajo, existe un camino indirecto, o

trayectorias que tienen que establecerse para que una entidad se posicione en bajos
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niveles de corrupcion. No se observa un estado absolvente, lo cual es bueno para el
combate de este problema. La transicion es mas lenta para estados de mayor a menor
corrupcion, lo cual significa que la aplicacion de una medida correctiva al problema

no funciona de manera instantanea.

Al ampliar el periodo de analisis 2011-2015 es probable que los sucesos en las
entidades cambien, lo cual puede afectar el analisis. El vector my;_;5 muestra el

estado inicial del periodo de analisis 2011-2015, una extension adicional de 2 afios.

Ti1-15 = [0.21 037 021 0.18]

Este vector nos indica la probabilidad de transicion de los estados, por
ejemplo, hay una probabilidad del 21 por ciento de que las entidades del pais se
localicen en el nivel de corrupcién mads bajo, asi mismo, existe cerca del 80 por ciento
de probabilidad de que las entidades se encuentren en los niveles de corrupcion mas

alto. La dindmica con respecto del vector anterior sigue siendo la misma.

Es necesario elaborar la matriz de probabilidad de transicion para este
periodo lo cual nos permitird realizar comparaciones con respecto de la matriz

anterior.

Tabla 20. Matriz de transicion del IPC 2011-2015

Num. ) _ Muy
_ Intervalos Baja Media Alta Suma
Entidades Alta
7 Baja 043 029 0.29 0 1
12 Media 025 042 0.17 0.17 1
7 Alta 014 029 0.29 0.29 1
6 Muy Alta 0 0 0.33 0.67 1

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

En la tabla 20 se puede observar una tendencia similar en la diagonal

principal, en donde la probabilidad de permanencia en el mismo estado es mayor
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en cada uno de ellos, salvo en el caso del estado de corrupcion alta en donde
comprarte mismos valores con media y muy alta. Es posible observar que la suma
de las filas i es la unidad. En comparacion con el periodo anterior 2011-2013 la
probabilidad de mantenerse en bajo nivel de corrupcion disminuye de 57 a 43 por
ciento y por el otro extremo existe una probabilidad del 67 por ciento de mantenerse
en un nivel de corrupcion muy alta, esto sugiere que las entidades del pais que
tienen altos niveles de corrupcion, si no cambian las cosas, les costaria mas pasar a

niveles de corrupcion mas bajos.

Grafica 13. Diagrama de transicion del IPC 2011-2015

0.17

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

En la grafica 13 se pueden observar las probabilidades de las trayectorias de
los estados. Se observa la imposibilidad de pasar de muy alto nivel de corrupcion al
mas bajo, sin embargo, existe un 14 por ciento de probabilidad de pasar de un alto
nivel al mas bajo. Todos los estados se comunican, aunque no de manera directa y
todos los estados son recurrentes, es decir, el estado j es alcanzable desde i y

viceversa, ningun estado se considera como absolvente. Las entidades del pais
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pueden transitar a estados de corrupcion altos y bajos que dependera de sus

condiciones politicas, sociales y econdmicas.

Finalmente, se muestra el vector inicial 7_(11-17) para el altimo periodo de
andlisis 2011-2017. Asi mismo, es necesario indicar que mientras mayor sea el
periodo de andlisis, es posible que los resultados sean mayormente cambiantes, es
decir, que la probabilidad de transitar entre los estados sea mds pronunciada y que

entidades pasen de ser corruptas a muy corruptas o viceversa.

Ti1-17 = [0.22 038 022 0.19]

Los resultados son muy similares a los anteriores, cerca del 80 por ciento de
las entidades del pais permanecen en estados de corrupcion mas alta, mientras que
unicamente el 22 por ciento tiende a situarse o moverse a niveles de corrupcion
bajos. La concentracion mayor de entidades se encuentra en el estado de corrupcién
media, donde existe el 38 por ciento de probabilidad de quedarse en este nivel o

bien, transitar hacia él.

Es importante para el analisis calcular la matriz de probabilidad de

transicion, ya que nos muestra las trayectorias de probabilidad de los estados.

Tabla 21. Matriz de transicion del IPC 2011-2017

Num. _ i Muy
. Intervalos Baja Media Alta Suma
Entidades Alta
7 Baja 057 014 014 0.14 1
12 Media 025 050 025 0 1
7 Alta 0 029 057 0.14 1
6 Muy Alta 0 0 033  0.67 1

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

Nuevamente se corrobora que la suma de cada fila i es igual a la unidad. La

diagonal principal de la matriz nos indica las probabilidades de transicion hacia el
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mismo estado. Se observa que se concentra mas del 50 por ciento de probabilidad de
permanencia en el mismo estado, por ejemplo, existe un 57 por ciento de
probabilidad de que las entidades que se encuentren en un estado de baja corrupcion
permanezcan ahi. Por otro lado, la probabilidad de permanencia en el estado de
corrupcion mas alta es del 67 por ciento, mientras que es mas dificil para las

entidades del pais transitar a niveles de corrupcion mas bajo a través del tiempo.

Grafica 14. Diagrama de transicion del IPC 2011-2017

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

En la gréfica 14 se pueden observar de forma mas clara las probabilidades de
transicion de los estados. Para las entidades del pais en el periodo 2011-2017 transitar
de un estado de corrupcién bajo al mas alto existen un valor de probabilidad positivo
mayor a 0, esto quiere decir que mientras el tiempo sea mas largo las entidades
pueden pasar a ser mas corruptas, mientras que por el contrario pasar de altos
niveles de corrupcién a bajos niveles, la transicion no es de forma directa.
Nuevamente se observa que ningun estado es absolvente y la probabilidad de

transicion en todos los estados es positiva.
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El comportamiento de este indicador a través de los periodos es muy similar,
las entidades del pais pueden transitar a estados de corrupcion muy altos, pero no
al revés, al menos no de forma directa. Esta cuestion es importante destacar ya que
las entidades pueden pasar a tener altos niveles de corrupcion ocasionado por
acontecimientos politicos y sociales que aumentan el nivel de percepcion de los

ciudadanos, sin embargo, es mas dificil que la recuperacion sea de forma rapida.

Es posible mediante la metodologia de cadenas de Markov observar si los
estados son estacionarios a través del tiempo, es decir, se puede calcular la
probabilidad de que, al pasar el tiempo, el estado de corrupcion permanezca estable.
Esto se hace a partir de la estimacién de los vectores de estado estacionario

mostrados anteriormente.

Tii-13 = [0.12 029 0.38 0.21]

m_ s =[0.16 0,22 0.28 0.34]
Ti-17 =[0.15 0.26 037 0.22]

El estado de corrupcion mads baja es el que tiene la menor probabilidad en el
estado estacionario en los 3 periodos de analisis. A simple vista, salvo en el periodo
2011-2015, existe una probabilidad de 38 por ciento de que las entidades que se
encuentran en el estado de corrupcion alta permanezcan en ese mismo. Aun y
cuando la probabilidad de permanencia en altos niveles de corrupcion es alta, existe
una probabilidad de transitar a bajos niveles de corrupcion y permanecer ahi. Es
evidente que las entidades del pais cambien su percepcion de corrupcion a través
del tiempo y que una entidad pase de poco corrupta a muy corrupta por
circunstancias sociales y politicas que tiendan a mermar la percepcion de los

ciudadanos.
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Si las cosas no cambian, es posible que las politicas desarrolladas para
disminuir la corrupcion no surtan efecto, por lo tanto, cualquier intento de solucion
del problema se puede tornar irrelevante. A través de este andlisis es posible concluir
que la dindmica de transicion es relativamente poca, lo cual sugiere que, para este
periodo, los cambios en la percepcidon de corrupcion son, en general, muy pocos.
Esto ayuda a la mejor comprension del indicador de corrupcion desarrollado en este

capitulo.

4.6.2 Evaluacion de servicios publicos y dindmica de transicion de las

entidades federativas

Al igual que en el apartado anterior se consideran los periodos 2011-2013,
2011-2015 y 2011-2017 como punto de partida para observar la estabilidad de los
indicadores desarrollados. De acuerdo con la clasificacion hecha anteriormente, los

estados quedan conformados de la siguiente manera:

Muy alta
Alta
Media
Baja

=W N (=

La construccidn de los estados se realizé en funcion de las respuestas de la
propia encuesta, es decir, aquellos que pertenecen al estado 1 son las entidades
donde los ciudadanos califican mejor los servicios publicos prestados por el

gobierno en cualquiera de sus 3 dmbitos.

T11-13[0.16 0.22 0.34 0.28]

El vector de estado inicial 11-13 muestra la probabilidad de transicién total
de cada estado, en donde existe una probabilidad de permanencia del 16 por ciento

en el estado 1, lo que quiere decir que a través de tiempo las entidades del pais tienen
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una probabilidad muy baja de permanecer o cambiarse a un estado de buena
aceptacion de los servicios publicos, mientras que mas del 80 por ciento de las
entidades permanecen o transitan dentro de los estados donde se asigna una baja
calificacion. Los resultados parecen ser similares en lo general al indicador de

corrupcion generado anteriormente.

Tabla 22. Matriz de transicion del ISP 2011-2013

Nuam. Muy ) )
. Intervalos Alta Media Baja Suma
Entidades alta
5 Muy alta 0.80  0.20 0 0 1
7 Alta 043 043 0.14 0 1
11 Media 009 036 027 027 1
9 Baja 0.0 0.0 033 0.67 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG

La tabla 22 muestra los resultados de la matriz de probabilidad de transicion
para el periodo 2011-2013. Podemos observar que la suma de las filas i en cada uno
de los 4 estados representa la unidad, esto es adecuado para hablar de
probabilidades y cumple con uno de los supuestos basicos de las cadenas de

Markov.

La diagonal principal muestra a las entidades del pais que permanecieron en
el mismo estado, notdndose que el 80 por ciento permanecen en el estado de muy
alta calificacion, lo cual es interesante para el andlisis, debido a que las entidades que
tienen una alta evaluacién de los servicios publicos normalmente tienden a
permanecer en este estado. Es importante sefialar que no en todos los casos las
entidades permanecen en la diagonal principal, como aquellos donde la calificacion
de servicios publicos estd en alta o media. Para el caso en donde las entidades tienen
una baja calificacion de servicios publicos por parte de los ciudadanos, la

probabilidad de permanencia en ese estado es del 67 por ciento, lo que quiere decir
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que las entidades que tengan una baja calificacion en servicios publicos tienden a

permanecer en este estado.

Grafica 15. Diagrama de transicion del ISP 2011-2013

0.09

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

La grafica 15 muestra en forma mas clara las transiciones de los estados de la
evaluacion de los servicios ptblicos en cada entidad. Las transiciones de estado i al
estado j son evidentes, pues indican que todos los estados se comunican, aunque no
de manera directa. Todos los estados son alcanzables en uno o mas pasos, lo cual
sugiere que las entidades pueden transitar de un estado de evaluacion alto o muy

alto al mas bajo en t cantidad de pasos, o bien, cuando transcurra el tiempo.

Toda la cadena de Markov es irreducible, lo cual significa que solo se
compone de una clase comunicante. Ninguin estado se considera absolvente, es
decir, la probabilidad de permanencia no es igual a la unidad para un estado en
particular. Se aprecia el mismo comportamiento que el indicador de corrupcidn,

aquellas entidades que tienen una baja calificaciéon no pueden transitar de forma
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directa a tener la mejor calificacion. Para realizar esto, las entidades deberan seguir
un proceso de cambio, tanto en lo politico como en lo econdmico para que pueden

tener mejoras en la evaluacion de los servicios publicos.

El vector de estado inicial para el periodo 2011-2015 muestra la transicion de
estados para el caso de la evaluacion de los servicios publicos. Es necesario aclarar
que existe la posibilidad de un mayor cambio en el nivel de evaluacidn de servicios
publicos provocado por los cambios en los gobiernos, en la economia, o bien con

algiin caso de corrupcion.
my1-15 = [0.16 0.22 0.34 0.28]

Se puede observar el mismo comportamiento que en el periodo 2011-2013,
donde la probabilidad de permanencia en el primer estado es del 16 por ciento, lo
cual indica que las entidades tienen una baja probabilidad de permanecer o
trasladarse a un estado de alta evaluacion de servicios publicos. Mientras que los
estados con menor nivel de evaluacion concentran nuevamente mas del 80 por

ciento de probabilidad de permanencia o traslado hacia estados con menor

evaluacion.
Tabla 23. Matriz de transicion del ISP 2011-2015
Num. Muy ) )
) Intervalos Alta Media Baja Suma
Entidades alta
5 Muy alta 040 040 0.20 0 1
7 Alta 029 057 0.14 0 1
11 Media 0.09 036 036 0.18 1
9 Baja 0 022 033 0.44 1

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG
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La tabla 23 contiene los valores de la matriz de probabilidades de transicion
del periodo 2011-2015 y cumple con la condicion de que la sumatoria de cada fila es
exactamente igual a la unidad. Todos los valores que se encuentren por encima de
la diagonal principal son probabilidades de que las entidades empeoren con
respecto a la evaluacion de los servicios publicos que realizan los ciudadanos. El
unico valor trascendente para la mejora es aquel que se encuentra con el estado de
inicio muy alto y estado destino muy alto, lo cual quiere decir que existe una
probabilidad del 40 por ciento de que las entidades que comenzaron en el estado de
evaluacion muy alto permanezcan en ese mismo. La diagonal principal muestra que
existe una mayor probabilidad de transicion hacia el mismo estado de origen ya que
cuenta con la mayor probabilidad en cada uno de los estados. Por ejemplo, aquellas
entidades que se encuentran en el estado inicial Baja, tienden a permanecer ahi con

un 44 por ciento de probabilidad.

Grafica 16. Diagrama de transicion del ISP 2011-2015

0.40

0.20

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG
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En la grafica 16 se ilustra de forma mas clara las trayectorias de los estados en
la evaluacion de los servicios publicos. En efecto, la transicion puede ser directa de
estados mas alejados, por ejemplo, hay probabilidades de transicion de estados de
baja evaluacion a estados con alta evaluacion, esto comprueba que la dindmica de
transicién es mas pronunciada cuando el tiempo es mayor, por ejemplo, en este
periodo 2011-2015 hay una probabilidad del 22 por ciento de tener una baja
evaluacion de servicios publicos a una alta, lo cual es conveniente para las entidades
que se encuentren en una situacion precaria en términos de la prestacion de servicios

publicos que se ofrecen a los ciudadanos.

Lo mismo pasa con las entidades que se encuentren en el estado de evaluacion
media tienen una probabilidad de 0.09 de trasladarse hacia el estado mas
conveniente. Al igual que en las graficas anteriores, todos los estados son
alcanzables y se comunican, aunque no todos de forma directa. Todos los estados
son recurrentes y su transicion puede darse en 1 0 mas pasos. Esta cadena de Markov
es irreducible ya que se compone solo de una clase comunicante y ningtn estado es
absolvente, esto beneficia la transitoriedad de las entidades del pais, en el caso de
que apliquen las medidas correctas que mejore los criterios de evaluacion de

servicios publicos.

Finalmente se muestra el vector de estado inicial para el periodo 2011-2017,
donde el supuesto fundamental radica en el intervalo de tiempo, mientras mayor

sea, mayor es la probabilidad de transitar entre estados mas alejados.

T11-17 = [0.16 0.22 0.34 0.28]

Las probabilidades de permanecer o transitar hacia el estado de muy alta

calificacion solo representa el 16 por ciento del total, mientras que mas del 80 por
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ciento se concentra en probabilidades con menor calificacion, lo que significa un

problema de transicion para las entidades del pais.

Tabla 24. Matriz de transicion del ISP 2011-2017

Nuam Muy

.. Intervalos Alta Media Baja Suma
Entidades alta
5 Muy alta 0.80 0.20 0 0 1
7 Alta 029 014 0.57 0 1
11 Media 0.09 045 0.09 0.36 1
9 Baja 0 0.11 0 0.89 1

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

La tabla 24 muestra las probabilidades de transicion de los 4 estados de la

evaluacion de servicios publicos. Es evidente la alta probabilidad de que las

entidades se mantengan en los estados extremos. Por un lado, existe un 80 por ciento

de probabilidad de que las entidades que se encuentran en un estado de muy alta

evaluacién permanezcan en ese mismo y por el otro, un 89 por ciento de

probabilidad de que las entidades que tienen una baja evaluacion de sus servicios

publicos permanezcan en €l. En ambos casos la probabilidad es cercana a la unidad.

En los estados de alta y media, la diagonal principal no concentra la mayor

probabilidad, esto sugiere que hay un cambio significativo ya sea para mejorar o

para empeorar.

Grafica 17. Diagrama de transicion del ISP 2011-2017
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0.89

Baja

0.80

0.09

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

El grafico 17 muestra de forma mas clara las transiciones de los 4 estados
disponibles. Nuevamente la tendencia sigue siendo la misma, la transicion de
estados con baja evaluacion a estados con la mas alta evaluacién es nula, al menos
no de forma directa y viceversa. Para que las entidades transiten de un estado de
baja evaluacién a un estado de mas alta evaluacidn, es necesario que los pasos sean
mayores a la unidad, es decir, que es necesario un periodo de tiempo mayor a la
diferencia entre el periodo de andlisis de esta cadena. Asi mismo, todos los estados
son alcanzables y se comunican. Ademads, existe recurrencia en la cadena, esto
debido a que los estados son mutuamente alcanzables. La cadena es irreducible ya
que solo se compone de una clase comunicante y finalmente, no existe un estado
absolvente aun y cuando el periodo de tiempo es mas largo, las entidades pueden

cambiarse a un estado distinto.

Por otro lado, es posible obtener los vectores de estado estacionario, lo cuales
permiten observar, si al pasar el tiempo, la evaluacion de los estados se mantiene

constante.
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Mi1-13 = [0.59 0.26 0.09 0.07]

mi_4s =[0.25 0,46 0.22 0.07]
M1, =[032 0.19 0.12 0.38]

Se observa una notable diferencia en las probabilidades de estado
estacionario en entre los periodos, por ejemplo, en el periodo 2011-2013 la
probabilidad de permanencia en el estado de evaluacion mas alta es de un 59 por
ciento, mientras que para el periodo 2011-2015 es del 25 por ciento y del 32 por ciento
para el altimo periodo 2011-2017. En los primeros dos periodos la probabilidad de
mantener en el estado de evaluacion mads bajo es de 7 por ciento y en el altimo
periodo es del 38 por ciento, incluso es la probabilidad mads alta en ese mismo

periodo.

Cuanto mayor sea el periodo de andlisis, la tendencia tiende a cambiar y
aquellas entidades que se sitian en un nivel de evaluacion de servicios publicos muy
bajo son las que mas les cuesta salir de ese mismo. Sin embargo, es posible que la
dindmica de transicién no sea permanente, ya que esta metodologia estd asumiendo
que todos los demads factores que determinan la evaluacidon de servicios publicos
permanezcan constantes y como bien se sabe, un cambio en las politicas de gobierno,
en las condiciones econdmicas de los ciudadanos o bien, un cambio de partido en el
poder puede influir en la evaluacion de los servicios publicos que hacen los

ciudadanos.

4.6.3 Corrupcion, soborno en tramites y dindmica de transicion de las

entidades federativas.

El indice de corrupcion y soborno muestra la forma en cdmo se concentra la
corrupcion en los tramites que realizan los ciudadanos de cada entidad con su

respectivo gobierno, ya sea municipal, estatal o nacional. Para realizar este indice se
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toma el total de tramites hecho en cada entidad por tipo de trdmites, asi como el total
de aquellos donde hubo algtin acto de corrupcion. Por otra parte, se consideran los
trdmites en donde existio algin soborno, donde el servidor publico pidié o aceptd

algan arreglo para iniciar, continuar o concluir el tramite.

El periodo de analisis para cadenas de Markov es exactamente el mismo,
2011-2013, 2011-2015 y 2011-2017. La clasificacion de los estados se realiza en funcion

de la interpretacion del indice y se divide en 4 estratos:

1 Baja
2 Media
3 Alta
4 Muy Alta
De acuerdo con el criterio de clasificacion seleccionado anteriormente las

entidades pueden pertenecer a uno de estos estados, donde situarse en el estado de

corrupcion baja representa el dptimo para las entidades.

El vector de estado inicial 2011-2013 muestra la probabilidad de transitar o

mantenerse en alguno de los estados antes mencionados:

T11-13 = [0.16 0.25 0.28 0.31]

La sumatoria de las columnas del vector m;;_;3 son exactamente igual a la
unidad. Existe una probabilidad del 16 por ciento de que las entidades del pais
permanezcan en un estado de corrupcion baja, al menos en este periodo. Por otro
lado, la probabilidad de permanencia en mas alta se encuentra en el estado de
corrupcién mas alta, con el 31 por ciento de probabilidad. Las entidades que se
encuentran en este estado les es mas dificil trasladarse a estados con menor

corrupcion.

Tabla 25. Matriz de transicion del ICS 2011-2013
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Num. M
o Intervalos Baja Madia Alta Y Suma

Entidades alta
5 Baja 0.20 0.80 0 0 1
8 Media 0.38 0.38 0.13 0.13 1
9 Alta 0.22 0.22 033 0.22 1
10 Muy Alta 0 0.40 0.30 0.30 1

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

La tabla 25 muestra las probabilidades de transicion de los estados del indice
de corrupcion y soborno. La diagonal principal de la matriz nos indica la
permanencia de las entidades en cada uno de los estados y la sumatoria de cada una
de las filas debe ser igual a la unidad. Hay una probabilidad del 20 por ciento de que
los estados que se encuentren en un estado de corrupcion muy baja se mantengan
en ese mismo. Para este caso, el inico estado que tiene una probabilidad mayor en
su probabilidad de permanencia es el estado 3. Se observa que para este periodo nos
es posible hacer transiciones de estados de corrupcién muy alta a la mas baja, es
posible que esto se deba al periodo de andlisis tan corto y por contrario, la

probabilidad de transicion de estados de muy baja a muy alta corrupcién es cero.

Grafica 18. Diagrama de transicion del ICS 2011-2013
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

Enla grafica 18 se puede observar una peculiaridad interesante de las cadenas
de Markov, la cual nos indica que todos los estados son alcanzables, es decir, las
entidades del pais pueden transitar hacia cualquier estado de corrupcion alta o baja,
ya que independientemente del tiempo, ningtn estado es trasciente. De hecho las
probabilidades de transicion son mads altas consigo mismo, o con el estado mas
cercano, lo que tiende a disminuir la probabilidad de salto hacia estados mas
alejados. Esta es una cadena de Markov irreducible porque solo cuenta con una clase
comunicante. Ningin estado es absolvente, existen probabilidades de transicion
hacia cualquier estado aunque se observa que ninguna entidad puede trasladarse
hacia estados de menor corrupcién si anteriormente estaban en estados de alta

corrupcion.

Se establece el andlisis incrementando el tiempo de transicion entre estados.

Considerando el periodo 2011-2015 se muestra el vector de estado inicial:

Ti1-15 = [0.16 025 0.28 0.31]

Al incrementar el periodo de andlisis se observa la misma tendencia que en el
pasado. La probabilidad de permanencia se mantiene en el estado con mayor nivel
de corrupcion, es decir, existe una probabilidad del 31 por ciento de permanencia en
el estado 4. Sin embargo, es posible que esta propiedad tienda a disiparse al
incrementar el periodo de tiempo, ya que los cambios en la politica interior de cada

estado son ciertamente volatiles.

Tabla 26. Matriz de transicion del ICS 2011-2015

Nam. . . Muy
Entidades Intervalos Baja Media Alta Alta Suma
5 Baja 0.80 0 0.20 0 1
8 Media 050 025 0.25 0 1
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9 Alta 0 033 044 022 1
10 Muy Alta 010 030 020 0.40 1
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

Los estados 1, 3 y 4 tienen una probabilidad mayor en su estado de
permanencia, es decir, la probabilidad de que se mantengan en ese mismo es la mas
alta. Todas las probabilidades que se encuentren por encima de la diagonal principal
son probabilidades de empeora de las entidades, es decir, transitan hacia mayores
niveles de corrupcion cuando comenzaron con niveles mas bajos. Para el estado de
mas baja corrupcién existe una probabilidad del 80 por ciento de permanencia en
ese estado, las entidades que se encontraban inicialmente en estados de corrupciéon
baja, tienden a permanecer ahi. Por otra parte, se observa una recuperacion
importante para el caso de entidades que se encuentren en estado de corrupciéon
media, con una probabilidad del 50 por ciento de pasar a un estado de corrupcion

baja.

Grafica 19. Diagrama de transicion del ICS 2011-2015

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG
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Todos los estados de la cadena de Markov son alcanzables, las entidades
pueden transitar a estados de corrupcion baja o alta a través del tiempo. Existen
probabilidades de transitar hacia estados de baja corrupcion estando en altos
niveles. Por ejemplo, hay un 10 por ciento de probabilidad de pasar del estado 4 al
estado 1 en solo un paso. Todos los estados son recurrentes, es decir, es posible
alcanzar un estado i desde j y viceversa en n pasos. Es una cadena irreducible, que
solo se compone de una clase comunicante. Y finalmente, ninguno de los estados es
absolvente, todas entidades pueden transitar hacia estados de menor a mayor

corrupcion y viceversa.

Finalmente se elabora el analisis de cadenas de Markov incrementando el
periodo de tiempo de 2011-2017, elaborando el vector de estado inicial de este

periodo:

Ti1-17 = [0.16 025 0.28 0.31]

La tendencia es la misma que en los periodos anteriores, la concentracion de
probabilidad mayor se encuentra en los estados con mayor nivel de corrupcion. Por

ultimo, se elabora la matriz de probabilidades de transicion de este periodo:

Tabla 27. Matriz de transicion del ICS 2011-2017

Enljilcllzaes Intervalos Baja Media Alta IXIE Z Suma
5 Baja 0.60 040 0 0 1
8 Media 013 025 025 0.38 1
9 Alta 011 022 044 022 1

10 Muy Alta 030 0.10 040 0.20 1
Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG

La tabla 27 contiene las probabilidades de transicion de los estados de
corrupcion para este periodo, donde se observa que la diagonal principal concentra

la mayor probabilidad de permanencia para los estados 1 y 3. Por otra parte se

143



muestra una recuperacion considerable para entidades que se encuentren en un
estado de corrupcion muy alta, teniendo una probabilidad de 30 por ciento de saltar
hacia el estado de corrupcion baja. Esto se puede observar mas detalladamente en el

diagrama de transicion.

Grafica 20. Diagrama de transicion del ICS 2011-2017
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

Cuanto mayor sea el tiempo de anadlisis, las transiciones de estados periféricos
son mas pronunciadas, podemos observar que las entidades que se encuentran en
un estado de muy alta corrupcidon pueden pasar al estado de mas baja corrupcion
con una probabilidad del 30 por ciento. Todos los estados pertenecen a la misma
clase comunicante, por lo cual se considera que todos los estados son alcanzables.
Ningin estado es absolvente, cualquier entidad que se encuentre un estado
desfavorable o favorable, puede transitar hacia otros estados en un periodo de

tiempo considerable.
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Por ultimo, se muestra las vectores de estado estacionario para cada uno de

los 3 periodos de analisis.

Mii-13 = [0.25 0.46 0.14 0.12]
mi-15s = [0.45 0.16 0.27 0.10]
Mi-17 =[0.29 025 0.25 0.19]

Los vectores de estado estacionario muestran las probabilidades de
permanencia en los estados cuando pasa el tiempo. El estado de menor corrupcion
presenta la probabilidad mayor de permanencia en los tltimos 2 periodos, mientras
que la probabilidad mas baja se conserva en el altimo estado con 12, 10 y 19 por
ciento respectivamente. Existe una probabilidad mayor de permanecer en estados
de mas baja corrupcion, aunque puede existir ligera volatilidad en las transiciones.

El periodo de tiempo es corto y el problema de la corrupcidén es muy complejo.

4.6.4 Concentracion de corrupcion y dinamica de transicion de las

entidades federativas

La corrupcidon puede manifestarse esencialmente durante la prestacion de
servicios publicos a los ciudadanos, lo cual se conoce como pequefia corrupcion o
corrupcién de ventanilla. El indice de concentracion de la corrupcion muestra el
grado en que las entidades del pais concentran parte de la corrupcién a través de los
tramites realizados. Como se menciond anteriormente, se toman aquellos tramites
en donde existi6 algtin acto de corrupcion, donde ademas fue entregado un soborno
al servidor publico. El periodo de andlisis para cadenas de Markov es exactamente

el mismo, 2011-2013, 2011-2015 y 2011-2017.

La clasificacion de los estados se realiza en funcién de la interpretacion del

indice y se divide en 4 estratos:
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Baja
Media
Alta

Muy Alta

=W =

De acuerdo con el criterio de clasificacion seleccionado anteriormente, las
entidades pueden pertenecer a uno de estos estados, donde situarse en el estado de

corrupcion baja representa el dptimo para las entidades.

El vector de estado inicial 2011-2013 muestra la probabilidad de transitar o

mantenerse en alguno de los estados antes mencionados:

El estado de concentracion de corrupcion baja y media son los que presentan
una probabilidad menor, de solo el 22 y 19 por ciento respectivamente, lo cual
significa que en este periodo la probabilidad de transitar o mantenerse en estos
estados es relativamente baja en comparacion con los dos estados restantes, pues
entre estos suman cerca del 60 por ciento de probabilidad de mantenerse o

trasladarse a estos estados.

En consecuencia, es evidente que al observar las interacciones entre los
estados podremos dilucidar las trayectorias entre estos. Esto se muestra a partir de

la matriz de probabilidades de transicion:

Tabla 28. Matriz de transicion del ICC 2011-2013

Nam. Muy

. Intervalos Baja Media Alta Suma
Entidades Alta
7 Baja 043 029 0.29 0 1
6 Media 050 0.17 0.33 0 1
10 Alta 030 030 0.10 0.30 1
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9 Muy Alta 010 010 030 040 1
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

Se observa en la tabla 28 que solo en los estados de baja y muy alta
concentracion, los valores que estan en la diagonal principal son los tnicos que
poseen la probabilidad mayor, es decir, el 43 por ciento de las entidades que se
encuentran en el estado de concentracion de corrupcion baja tienen la probabilidad
de permanecer ahi, mientras que las entidades que se encuentran inicialmente en un
estado de concentracion de corrupcion alta, tienen el 40 por ciento de probabilidad

de permanencia.

Los valores que se encuentran por encima de la diagonal principal
representan probabilidades de empeorar en el indicador de concentracion de
corrupcién y las probabilidades que se encuentren por debajo de la diagonal
principal representan mejoras para las entidades del pais. El tinico valor que tiene
significancia en términos de mejora es el estado inicial baja y estado final baja,
debido a que representa la probabilidad de mantenerse con bajos niveles de
concentracion de corrupcién en tramites y servicios. Cabe destacar que en esta
matriz existe la probabilidad de transitar de altos niveles de concentracién de
corrupcién a bajos niveles, esto puede ser debido a las condiciones politicas de cada
entidad, por ejemplo, algiin cambio de gobierno, alguna politica como el cambio en

la prestacidn o cobro por servicios, entre otras cosas.

Grafica 21. Diagrama de transicion del ICC 2011-2013
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

Las entidades pueden trasladarse a cada uno de los estados a través del
tiempo, pueden pasar de tener una baja concentracion de corrupcion en tramites a
una muy alta y viceversa, en algunos casos se observa la transicion de forma directa,
en otros casos los pasos a seguir son mayor a la unidad. A diferencia de los
indicadores anteriores, es probable que se transite a bajos y altos niveles de
concentracion de corrupcion en un solo paso, esto puede deberse a las condiciones
de la prestacion de servicios publicos de cada entidad y a la vigilancia en términos

de faltas administrativas de servidores publicos.

Se observa en este grafico 21 que todos los estados son alcanzables, con uno
0 mas pasos, lo cual significa que todos los estados se comunican. Desde la baja hasta
la alta concentracion de corrupcidn, cada uno de los estados son recurrentes, por lo
tanto, ningtin estado es absolvente. Esta propiedad de las cadenas de Markov es
importante para el entendimiento de los indicadores desarrollados puesto que nos
indica que la transitoriedad puede darse en cualquier entidad del pais. Sin embargo,

es relevante recalcar que este andlisis parte del supuesto logico de ceteris paribus,
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cualquier cambio en politica publica puede corregir o deteriorar el desempefio de

las entidades.

Se establece el analisis incrementando el tiempo de transicion entre estados.

Considerando el periodo 2011-2015 se muestra el vector de estado inicial:

T11-15 = [0.22 0.19 0.31 0.28]

En este vector se observa la misma tendencia que en el periodo pasado, la
probabilidad de que las entidades se mantengan o transiten hacia el estado de
concentracion de corrupcion mas baja es del 22 por ciento, mientras que el resto
contintia concentrando cerca del 80 por ciento de probabilidad de mantenerse o

trasladarse a estados con mayor concentracion de corrupcion.

Tabla 29. Matriz de transicion del ICC 2011-2015

Num. ) i Muy
_ Intervalos Baja Media Alta Suma
Entidades Alta
7 Baja 043 029 0.29 0 1
6 Media  0.17 033 0.50 0 1
10 Alta 010 030 050 0.10 1
9 Muy Alta 011 011 011 0.67 1

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

La matriz de probabilidades de transicion del periodo 2011-2015 cumple con
el supuesto de que la sumatoria de las filas es exactamente igual a la unidad. En
general, la diagonal principal concentra las mayores probabilidades, a excepcion del
estado 2. Nuevamente los extremos de los estados tienen la probabilidad mas alta,
lo que significa que independientemente del aumento del periodo de tiempo, la
probabilidad de mantenerse en estos estados es la mas alta, lo que significa que las
entidades que iniciaron en estos estados, la probabilidad de mantenerse en estos es

alta, tanto en el estado 1 como en el estado 4.
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Asi mismo, existe la probabilidad de transicion de estados de muy alta y alta

concentracion a la mas baja, 11 y 10 por ciento respectivamente.

Grafica 22. Diagrama de transicion del ICC 2011-2015

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENCIG

El comportamiento de las probabilidades de la grafica 22 es similar a la del
periodo anterior, ya que se observa transitoriedad entre todos los estados desde muy
alta concentracidon hasta la mas baja. Como se ha mencionado anteriormente, las
entidades que se encuentran en un estado ventajoso tienen probabilidades de
transitar hacia estados mas perjudiciales. Lo mismo pasa cuando se analiza la
transitoriedad de estados con mds concentracidon de corrupcion hacia los que tienen
menor concentracion. Esto quiere decir que todos los estados en general son
alcanzables y tienen mas de una via de comunicacion entre ellos en uno o mas pasos.

Todos los estados se consideran recurrentes y no absolventes.

Finalmente se presenta el vector de estado inicial para el altimo periodo de

analisis de cadenas de Markov con este indicador:
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T11-17 = [0.22 0.19 0.31 0.28]

Independientemente del tiempo, las probabilidades en el vector de estado
inicial se mantienen con respecto a los afos anteriores, no hay modificaciones o
cambios sustanciales en las probabilidades de permanencia o transicion entre los

estados.

Tabla 30. Matriz de transicion del ICC 2011-2017

Num. . . Muy
. Intervalos Baja Media Alta Suma
Entidades Alta
7 Baja 014 057 029 O 1
6 Media 050 033 017 0 1
10 Alta 020 020 040 020 1
9 Muy Alta  0.11 0 0.33 0.56 1

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

A diferencia de los periodos anteriores, la probabilidad de transicion hacia
estados de baja concentracidon de corrupcion es poca, inclusive el punto éptimo solo
cuenta con el 14 por ciento de probabilidad de permanencia, mientras que el estado
con mayor concentracion de corrupcién sigue manteniendo la probabilidad mayor,
con un 56 por ciento. Solo en los estados 3 y 4 los valores de la diagonal principal

son los mas altos.

Grafica 23. Diagrama de transicion del ICC 2011-2017
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0.40

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENCIG

El grafico 23 muestra la misma tendencia que los anteriores, incluso cuando
el periodo de analisis se ha extendido. Nuevamente se observa que la transitoriedad
de un periodo de alta concentracion de la corrupcién a uno muy baja es de solo un
paso, lo que implica que las entidades del pais pueden transitar a bajos niveles en
un solo paso. Todos los estados son alcanzables entre si, aunque no sea de forma
directa. Los estados son recurrentes, lo cual sugiere que ningtin estado es absolvente.
Por lo tanto, este periodo de andlisis es bastante similar a los anteriores, las entidades
del pais pueden pasar de tener mayor o menor concentracién de corrupcion en una

determinada cantidad de tiempo.

Asi bien, se expresan los vectores de estado estacionario que sirven para

observar la permanencia en cada estado:
mii_13 =[037 024 026 0.14]
my1-15 = [0.18 0.28 0.41 0.12]
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En estos vectores se puede observar que la probabilidad de permanecer en el
estado de muy alta concentracion de la corrupcion es la mas baja en los tres periodos
de 14, 12 y 13 por ciento respectivamente. Lo cual sugiere que las entidades que se
encuentren en un nivel de concentracion de corrupcion en tramites muy alto, la
probabilidad de mantenerse ahi es la mds baja. Por otro lado, cabe senalar que los
demas estados en los 3 periodos presentan una probabilidad mayor, lo que indica
que las entidades que tengan una baja concentracion de corrupcion, la probabilidad

de permanencia es mayor.

4.7 Conclusiones

En este capitulo se mostro el desarrollo de los indicadores de corrupcién y
servicios publicos del pais, utilizando la ENCIG en sus afos disponibles. La técnica
de andlisis multivariante utilizada para la construccion de indices fue de utilidad
para comprender el comportamiento de variables que estan relacionadas, como es
el caso de la construccion del IPC e ISP. Ademas, fue posible clasificar los resultados
de los indicadores a través de la técnica de clasificacion Dalenius-Hodges para

observar patrones de agregacion en el pais.

Los resultados indican que hay una relacion directa entre la percepcion de la
corrupcion en las instituciones publicas y la prestacion de servicios publicos basicos,
aquellas entidades del pais que tienen una baja evaluacion de los servicios ptblicos,
son aquellas en donde la percepcion de la corrupcion es mas alta. La direccionalidad
entre estas variables es importante, puesto que, al existir una mala calidad en la
prestacion de servicios publicos, los ciudadanos perciben que la corrupcién es mas

alta.

Por otro lado, también se encuentran patrones de concentraciéon a nivel

espacial, en general, se observa que las entidades del sur y centro del pais tienen una
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percepcion mayor de que la corrupcion ocurre en las instituciones publicas, asi como
también existe una baja evaluacion de los servicios publicos basicos que prestan las
instituciones publicas. Las entidades del norte, especificamente de la frontera,
muestran un comportamiento mas homogéneo a través del tiempo en cada uno de

los indices analizados.

En cuanto al indice de corrupcién y soborno, los resultados parecen no ser
concluyentes, ya que existe mucha volatilidad de los datos a través del tiempo, esto
puede deberse a la forma en como se considera la ponderacion del indicados. Ya que
algunos tramites el pago del soborno es mucho mayor que en otros tramites que
tienen una frecuencia de pago mayor. Es necesario la identificacion de estos tramites,
su variabilidad, asi como la seleccién de aquellos que seran mds convenientes para

el tema de estudio.

Posteriormente se realizé un andlisis de procesos estocdsticos basado en
cadenas de Markov, con la finalidad de observar la estabilidad de los indicadores,

asi como la persistencia del problema de corrupcion en las entidades del pais.

En general, los resultados muestran que el proceso de transicion de estados
con alto nivel de corrupcion al mas bajo se puede dar en forma no directa, lo cual
sugiere que las politicas de mitigacion del problema de corrupciéon no tienden a
disminuir el problema en forma instantanea. Por otro lado, pasar de niveles de baja
a alta corrupcion, existe un solo camino, es decir, existe la probabilidad de que las
entidades se muevan a niveles de corrupcién alta en un solo paso, lo cual sugiere
que determinados eventos politicos o sociales tienden a desestabilizar la percepcion

de corrupcion de los ciudadanos.

Finalmente se encuentra que los estados de percepcion de corrupcion,

servicios publicos y concentracion de la corrupcion son alcanzables, recurrentes y
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no absolventes, esto de acuerdo con las propiedades de las cadenas de Markov. Las
entidades del pais tienen probabilidades transitar hacia estos estados y ademas

existe una probabilidad del 100 por cierto de moverse en cualquiera de ellos.
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CAPITULO 5. EL EFECTO DE LA CORRUPCION
EN LA ECONOMIA DE MEXICO

5.1 Aspecto Introductorio

Segun Estévez (2005) la corrupcion es un fendémeno que ha acompanado a la
humanidad desde los inicios de las relaciones sociales de poder y conflicto que
distorsionan el comportamiento moral de un individuo. De hecho, en la literatura
no existe un acuerdo formal para describir de manera precisa el concepto de
corrupcion, por lo que depende del enfoque de estudio. Mientras hay algunos
autores que la describen como una distorsion en el comportamiento moral
individual (Estévez, 2005; Soriano, 2011; Rodriguez, 2015), existen algunos otros que
consideran el fendmeno como un problema sistémico atribuido al desarrollo de las

relaciones sociales (Mauro, 1995; Salgado, 2004; Cobos, 2012).

El concepto “corrupcion” tiene su definicion etimoldgica, proviene del
vocablo “corruptio” que significa romper o hacer pedazos y no solo refiérase al hecho
de algiin objeto o cosa. Estévez (2005:42) sefiala que se trata de un proceso de
desnaturalizacion de una relacion social, “la corrupcién es una alteracién de orden, que
separa rompiendo”. Por lo tanto, la corrupcion es toda aquella accion fuera de las
normas morales que no son socialmente aceptadas. Sin embargo, cuando esta accion
extra-moral trae consigo un beneficio privado, el problema se exacerba, por lo que la

penalizacion social es mas pronunciada.

La corrupcion no tiene fronteras, ni politicas, ni sociales, ni mucho menos
econOmicas. No hace distincion entre individuos, ni culturas, ni clases sociales. Es

creada por distorsiones econdmicas, politicas y sociales, aunque también es un
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potenciador de estas mismas. Por ejemplo, autores como Mauro (1995), Tanzi y
Davoodi (1997) y Kaufmann (2015) han encontrado que los paises con bajos niveles
de crecimiento econdmico, con poca estabilidad politica y con una alta

fraccionalizacidn etnolingiiistica’® tienden a ser los paises mas corruptos.

En el &mbito social, la corrupcion es un fendmeno extenso e intenso, tiende a
socavar las relaciones sociales de fraternidad, confianza y tolerancia (Soriano, 2011).
Aumenta los problemas de desigualdad entre los individuos y repercute a los mas
desfavorecidos (Cobos, 2012). En todos los ambitos donde se analice, la corrupciéon

siempre se vuelve un circulo vicioso de degradacion social.

La relacion entre el espacio politico y la corrupcion suele tener efectos de
distinta indole, permea en los dambitos de socializacion entre individuos y Estado.
La corrupcion despedaza la confianza ciudadana sobre las acciones del Estado. La
pérdida de legitimidad y la falta de participacién en la vida publica es un sintoma
de debilidad institucional que promueve la polarizacion de la politica, o peor, la
despolitizacion de la vida publica. Esta apatia artificial da lugar a comportamientos
extralegales de los representantes ciudadanos, provocando una apropiacion ilegitima
de lo que se llama el espacio publico (Merino, 2006). La corrupcién otorga jugosos
beneficios a aquellos que estan dispuestos a desarmar al Estado mediante la
apropiacion de sus recursos, permitiendo el incumplimiento de los fines naturales
de su existencia, uno de ellos es el bienestar social. Este tipo de corrupcion politica
suele ser la mas medidtica cuando se llega a descubrir y la méas oculta. Los servidores
publicos que abusan de su funcién evitan a toda costa ser descubiertos y promueven

incentivos para que la malversacion siga presentandose.

19 y¢ase Paolo Mauro 1995
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La corrupcion también se da entre servidores publicos y agentes privados, los
cuales coluden para la extraccion de beneficios a través de la apropiacion de
informacion privilegiada que posee el Estado (Gray y Kaufmann, 1998). “La

corrupcion politica es omnipresente, no sélo estd, si no que no se va” (Soriano, 2011:388).

Finalmente, la relacion entre la corrupcion y la economia ha sido analizada a
partir de los afios 90 con el trabajo de Mauro (1995). La relevancia en el estudio radica
en que la distorsidn tiene efectos negativos en la economia, aunque también existe
una parte de la literatura que niega la existencia directa de esta relacion (Aidt,2009),
o bien, los efectos son diferenciados dependiendo de las condiciones institucionales

y econOmicas de cada sociedad (Salinas, 2015).

5.2 Estudios sobre la corrupcion y su efecto en la economia

Empiricamente la corrupcion ha sido estudiada mediante su impacto en el
crecimiento econdmico a través del tamario y la evolucién del pib per-capita (Mauro,
1995; Tanzi y Davoodi, 1997 ; Gomez y Galldn, 2002). Sin embargo, el estudio hecho
por Aidt (2009) considera una correlacion prexistente entre estas dos variables, lo
que impide observar su impacto de forma directa. Mauro (1995) considera que el
resguardo de los derechos de propiedad es un importante incentivo para que los
actores privados tomen sus decisiones de inversiéon. Mientras mas inestabilidad
exista en una economia, menor es el nivel esperado de inversion y por lo tanto menor
serd el crecimiento econdémico. Swaleheen (2008) encuentra que el ahorro es un
importante mecanismo que tiene impactos positivos en la economia, indica que el
nivel de ingresos, la tasa de crecimiento del PIB per capita y la relacion
impuestos/PIB son los canales importantes a través de los cuales se transmiten los

efectos de la corrupcion en el ahorro.
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Otra parte de la literatura considera que el desempefio de las instituciones es
uno de los principales mecanismos por donde la corrupcién impacta en la economia,
sobre todo si referimos a la corrupcion politica (Vaal y Ebben, 2011). La corrupcion
en las instituciones publicas debilita el desempenio administrativo de las funciones
esencialmente importantes para el desarrollo de una economia. Salinas y Salinas
(2007) indican que mientras mayor sea la corrupcion en la administracion publica
menor es el grado de eficiencia fiscal y por lo tanto su impacto en la economia tiende

a ser negativo.

En términos de la eficiencia fiscal refiérase a la recaudacion impositiva y a la
eficiencia del gasto publico. Habibov et. al. (2017) encuentran que la corrupcion
politica merma la confianza de los ciudadanos sobre las instituciones publicas, la
recaudacion tiende a ser mdas baja mientras mayor sea el nivel de corrupcion. Sin
embargo, no considera que las leyes hechas a modo por las legislaciones corruptas
pueden incrementar la cantidad o el tamafio de los ingresos derivado de los
impuestos, lo anterior con tal de mantener los desvios. Es por tanto, que la
corrupcion, al menos en los ingresos fiscales, puede tener un doble efecto y esto
dependera de muchas circunstancias como estabilidad politica, espacios para
democratizacion de los presupuestos publicos y participacion activa de los

ciudadanos.

Por otra parte, la corrupcion distorsiona la eficiencia del gasto publico al
direccionarlo incorrectamente. Salinas y Salinas (2007) indican que el gasto publico
se incrementa al aumentar la corrupcion, esto es debido a la existencia de desvios
por parte de los servidores publicos que buscan incrementar sus ganancias privadas
en lugar del bienestar social. La calidad de la inversion publica y su productividad

se ven afectadas por la corrupcion (Tanzi y Davoodi, 1997).
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Dzhumashev (2013) encuentra que la persistencia de la corrupcion es
proporcional a la calidad y funcionamiento del propio gobierno, mientras mayor sea
la calidad institucional reflejada a través de la transparencia y rendicidon de cuentas,
menor serd la probabilidad de que se incurra en practicas de corrupcion. Lo anterior
también debe acompanarse con la participacion ciudadana y nuevos esquemas de

gobierno abierto que permita el involucramiento de la sociedad civil.

La corrupcion también dana la formacion de capital humano al impedir la
inversion efectiva en educacion y salud, volviendo menos productivo a este factor.
Indirectamente la corrupcion reduce el atractivo para las inversiones extranjeras. A
través de un estudio Dutta et. al. (2017) encuentran que la corrupcion disminuye la
inversion extranjera al aumentar el riesgo de incumplimiento de contratos derivado
de la baja calidad de los servicios publicos de educacion y salud. Encuentran que los
paises con menores niveles de corrupcion se benefician mas del aumento en la
acumulacion del capital humano. Pellegrini y Gerlagh (2013), encuentran un
resultado similar, pues la corrupciéon disminuye la disponibilidad de fondos

publicos para sustentar a la educacion.

Un pais que ve afectada su acumulacién de capital humano también ve
afectado su relacidon con el progreso tecnoldgico y la productividad de sus factores.
Existe evidencia de que la corrupcion afecta al progreso tecnoldgico de los paises y

reduce directamente la PTF (Osborne, 2006; Wu, et. al. 2017; Salinas y Salinas, 2007).

La medicién de la relacidon entre corrupcion y su efecto en la economia
presenta muchas complejidades que deben considerarse a la hora de relacionar estas
dos variables. Una de las principales dificultades que presenta es que la relacion
parece no ser directa, mostrando problemas de endogeneidad. Por otra parte,

algunos estudios como el hecho por Aidt (2009) que considera que la variable
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utilizada para medir la corrupcion puede presentar errores por omision y captura

del efecto, esto debido a la caracteristica de ser ilicita.

Como mencionan Salinas y Salinas (2007) existen dos tipos de indicadores
para medir la corrupcion, cada uno con sus diferentes formas de medicion, ventajas
y desventajas. Por un lado, aquellos indicadores subjetivos basados en la percepcion
del problema, que presentan un serio problema de endogeneidad. Por otra parte,
existen aquellos indicadores basados en experiencias de actos de corrupcion, que no
solo captura el nivel de corrupcion en una entidad publica, sino también su nivel de

tolerancia hacia estos actos.

5.3 La medicion de la corrupcion

Desde 1995, Transparencia Internacional ha desarrollado afo con afio el
Indice de Percepcion de la Corrupcién (IPC) para una serie de paises
fundamentalmente industrializados. De acuerdo con este organismo el IPC es el
grado de corrupcidén que analistas y expertos seleccionados consideran que hay en
el sector publico de cada pais. Se recopila informacion de diversas organizaciones
no gubernamentales, universidades, organismos internacionales como el FMI y el
Banco Mundial. Este indice mide cuestiones sobre gobernabilidad y sostenibilidad
en el tiempo, calificaciones de riesgo en materia econdémica, vulnerabilidad social de
paises en desarrollo, competitividad de cada pais frente al mundo, fortaleza
institucional y riesgos de corrupcion en el sector publico, sostenibilidad de las

politicas internas, independencia judicial y separacién de poderes.

Este indicador subjetivo se ha utilizado ampliamente para medir el efecto que
produce en la economia. Empero adolece en su propia validez, ya que no define de
manera precisa el problema de corrupcidon (Salinas y Salinas, 2007). Al medir la

percepcion sobre el problema de corrupcion basado tiinicamente en opiniones de
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expertos, ésta puede presentar dificultades debido a la proliferacion mediatica de
algiin hecho de corrupcion, que puede estar alejado de los verdaderos actos ilicitos
cometidos en la funcion publica, o bien, queda a expensas de la definicién personal
de cada encuestado sobre el concepto de corrupcion. Al no tener bien definido el
concepto y estar sujeto a la interpretacion personal de cada encuestado, la
posibilidad de que la percepcion de la corrupcién aumente puede ser derivado del
mismo combate a la corrupcion, es decir, la voluntad de minimizar el problema por
parte de las instituciones hace que la percepcion del problema crezca, incluso si en

términos reales la corrupcion esté disminuyendo (Salinas y Salinas, 2007).

Asi bien, existen otros estudios que han utilizado indicadores objetivos de
corrupcién que consisten en contabilizar los hechos de corrupcién a partir de
experiencias en tramites administrativos, situaciones de casos detectados de
corrupcidn, asi como hechos sancionados en la administracion publica. De acuerdo
con Salinas (2015) este tipo de indicadores tiene importantes debilidades que radican
no solo en el acto de corrupcidn, sino mas bien pueden reflejar la tolerancia que hay
hacia estos actos, como por ejemplo que la corrupcion sea parte cotidiana de la vida
publica o se utilice como mecanismo para debilitar la rigidez del acto administrativo,
asi como también la efectividad de las instituciones para enfrentar el problema de la
corrupcién. Es por tanto, que no precisan necesariamente medir el acto de
corrupcién como tal, ya que este indicador puede contener informacion acerca de la
calidad de la vigilancia administrativa, la tolerancia a los actos de corrupcion o bien,

el nivel real de corrupcion.

Para el caso de México pueden construirse estos dos indicadores de
corrupcién a partir de los datos disponibles de la ENCIG lo que conlleva a
cuestionarse sobre cudl sera la utilizacion del indicador mas eficiente para cumplir

con los objetivos de la investigacion. La informacion de los indicadores subjetivos
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de percepcion que se pueden extraer de la ENCIG proviene de personas mayores de
18 afos que han tenido o no algin contacto con un servidor publico, o bien que
hayan realizado algun tramite administrativo. Como se mencioné anteriormente,
este indicador puede tener problemas de endogeneidad debido a que la percepcion
de la corrupcion puede estar sujeta a eventos medidticos de corrupcion, mal
desempenio de la administracion publica o bien a cuestiones politicas internas a cada
entidad federativa. Ademas, su construccion esta limitada a los afios disponibles en
la encuesta, que consta de 4 periodos 2011, 2013, 2015 y 2017. Para realizar un analisis
del efecto que produce en la economia, sobre todo utilizando los indicadores
usualmente empleados, como es el caso del PIB, el periodo debe ser lo mas amplio
posible, por lo que no resulta factible utilizar este indicador de percepcion por el

momento.

Existe otro indicador desarrollado por Transparencia Mexicana denominado
Indice de Corrupcién y Buen Gobierno (ICBG) para los afios 2001, 2003, 2005, 2007
y 2010, el cual estima, por entidad federativa, el nivel de corrupcién que existe en el
servicio publico a la hora de prestar servicios a la ciudadania. Este indice objetivo
permite la evaluacion de los avances en las politicas anticorrupcion a través del
tiempo, asi como la identificacién de las responsabilidades administrativas a partir
de los niveles de corrupcion que se encuentran presentes en la prestacion de
servicios publicos. El indicador se calcula a partir de los tramites generalizados en
todo el pais, ya sea para servicios que presta la federacion, hasta servicios publicos
basicos que prestan los gobiernos locales, la cantidad de tramites donde existe algun
acto de corrupcion. Ha sido utilizado por diversos estudios para analizar el efecto
que produce en la economia, sin embargo, es posible incrementar el periodo de

analisis construyendo nuevamente este indicador con los datos de la ENCIG, con la
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finalidad de predecir el efecto en la economia minimizando el sesgo temporal por

falta de periodos de tiempo.

5.4 El problema de la endogeneidad

Para observar la relacion entre corrupcion y su efecto en la economia, es
posible encontrar algunos obstaculos metodolégicos que impidan dilucidar
correctamente esta relacion, por ejemplo, el problema de endogeneidad, la relacion
causal, la corta periodicidad de los indicadores de corrupcion y la interpretacion y

construccion de esta variable.

El problema de endogeneidad entre la corrupcion y su efecto en la economia
radica en el hecho de que existe una relacion no directa entre estas dos variables, es
decir, por el hecho de que una economia no sea corrupta, no necesariamente muestra
que tenga problemas econdémicos, evidenciando una correlacién prexistente entre
estas dos variables. En términos estadisticos, indica que la variable corrupcion
puede estar correlacionada con el término de error en una ecuacion de regresion,
que puede ser resultado de un error en la medicion de las variables, un proceso de
simultaneidad, o sesgo por variables omitidas, que al final de cuentas puede mostrar
un lazo de causalidad entre estas dos variables. Hay otros factores que son vitales
para el desarrollo de una economia y que posiblemente estén siendo afectados por

la corrupcidn, como el desempefio institucional, si se trata de corrupcion politica.

Para tratar este problema, algunos estudios empiricos han aplicado diversas
técnicas en el dambito estadistico que corrigen esta dificultad. Mauro (1995) soluciona
el problema a través del uso de instrumentos, como la fraccionalizacién
etnolingiiistica. Debe reconocerse que el desempefio de las instituciones y las
variables econdmicas evolucionan simultaneamente, donde no solo tinicamente las

instituciones sociales afectan el crecimiento de una economia, sino que las variables
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econdmicas también pueden afectar el desempefio de las instituciones. Sugiere que
la fraccionalizacion etnolingiiistica esta altamente correlacionada con la corrupcion

y otras variables institucionales, pero es exdgena a las variables econdmicas.

Tanzi y Davoodi (1997) argumentan que las instituciones publicas son
particularmente sensibles a la existencia de corrupcion, las cuales son vitales para
garantizar la correcta asignacion de recursos para el desarrollo de una economia,
como es la eficiencia del gasto publico en areas prioritarias como la educacion y
salud. En este sentido, realizan estimaciones con el uso de variables proxy para
explicar la eficiencia de la inversion publica, encontrando que la corrupcion puede
reducir el crecimiento econdmico al aumentar la inversion publica disminuyendo su
productividad. Dado que la corrupcién no determina de manera directa el
crecimiento, utilizan otros mecanismos, como la productividad del gasto publico,

situacion que corrige el problema de endogeneidad.

Otra caracteristica que tiene que ser considerada es la temporalidad de los
datos sobre corrupcion. Autores como Mushfiq (2008) y Dutta et. al. (2017), manejan
datos en forma de panel mediante el Método Generalizados de Momentos (GMM)
para corregir el problema de endogeneidad entre estas dos variables. Mushfiq (2008)
emplea el método GMM con una variante de Arellano-Bond (1991) que permite el
uso de instrumentos en diferencias de la variable independiente. Mushfiq (2008)
encuentra que los paises con mayores niveles de corrupcién ven disminuida su
capacidad de ahorro, lo que reduce el crecimiento economico. Dutta et. al. (2017)
maneja la misma metodologia ya que las estimaciones de panel con minimos
cuadrados ordinarios (MCO) pueden causar sesgos debido a la endogeneidad que
surge de la causalidad inversa y las variables omitidas. Encuentran que los paises
con niveles altos de corrupcion se benefician de un aumento en el capital humano.

Es importante destacar que los paises con niveles mas bajos de corrupcién se

165



benefician atin mds con un aumento similar en el capital humano. Por lo tanto, las
politicas destinadas a reducir la corrupcion no solo tendran un impacto favorable en
los resultados de desarrollo, sino que también mejorardn la efectividad de otros
factores como el capital humano. Por un lado, existen beneficios directos que se
derivan de la reduccion de la corrupcion; mientras que, por otro lado, los bajos
niveles de corrupcion podrian funcionar como catalizadores para atraer IED como
un efecto indirecto. Es probable que el impacto general sea mayor para los paises
que muestran un nivel de corrupcion mas bajo cuando compiten en el mercado

mundial por atraer IED.

El problema de la endogeneidad puede ser tratado a partir de diversas
metodologias que proporcionan todos los elementos suficientes para corregir esta
situacion. La cuestion importante radica en la disponibilidad de informacién

necesaria para observar el efecto de la corrupcion en la economia.

5.5 Datos y metodologia

La informacién es obtenida del INEGI a partir del manejo de los datos de la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) y el Anuario
Estadistico para el afio 2017. Para construir el Indice de Corrupcién y Buen Gobierno
(ICBG) por entidad federativa se toma la informacion que proporciona la ENCIG
para los afos 2011, 2013, 2015 y 2017 recabada en los hogares mexicanos respecto a
los tramites realizados para la prestacion de un servicio publico en cualquiera de los
distintos niveles de gobierno. Siguiendo la metodologia de Transparencia Mexicana
para la construccion del ICBG, el cual se obtiene a partir del total de tramites
realizados en la entidad donde hubo alguna presencia de corrupcion y soborno

dividido por el total de trdmites realizados en esa entidad.
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Sin embargo, para aumentar el andlisis temporal, se retoman los datos
presentados por el mismo organismo para los afios 2001, 2003, 2005, 2007 y 2010 para
construir el mismo indicador. Se linealizan los valores al obtener el logaritmo del
indicador. La medida de corrupcion objetiva presentada en este apartado revela los
obstaculos a los que se enfrentan los ciudadanos a la hora de recibir los servicios
publicos, lo cual es un reflejo de la corrupcion politica de las entidades federativas
que es relevante para el estudio ya que estamos evaluando el impacto de este
fenémeno sobre la economia. El ICBG abarca formas reales o potenciales de
corrupcion que se traducen en la pérdida de eficiencia del sector publico, lo cual

puede ser un indicador importante que define el crecimiento econémico.

Para relacionar el efecto que tiene la corrupcion en la economia se toma el PIB
per-capita de las entidades federativas coincidente con los afios que se tiene
disponible para el ICBG. El PIB per capita es la variable mas empleada en el contexto
del efecto de la corrupcién en la economia, sin embargo, esta variable puede a su vez
ser explicada por otros efectos mds apremiantes, como la inversion, el ahorro, el
capital humano, la infraestructura, el gasto publico, etc. La literatura indica que la
relacion entre corrupcion y su efecto en la economia no es directa, pues se transmite
a través de estas variables, lo cual sugiere el uso de una metodologia especifica para
tratar este problema, sobre todo cuando se tiene informacion en forma de datos de

panel.

Como proxy del capital humano se toma el promedio de escolaridad de las
entidades federativas en personas de 15 a 65 afos de edad recabados por la
Comision Nacional de Poblacion y Vivienda (CONAPO). Dado que no se tiene
informacion directa sobre el nivel de inversion privada en las entidades, se utiliza la
tasa anual de crecimiento del empleo formal obtenido a través de los datos que

proporcional el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). Como grado de
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apertura comercial se emplea la Inversion Extranjera Directa (IED) acumulada a
partir de 1999 hasta el 2017. Lo anterior basado en la idea de que la IED de anos
anteriores repercute en la economia del afio actual. Otra variable interesante es el
gasto publico, por lo cual se toman los ingresos y egresos de las entidades
federativas. Por el lado de los ingresos se hace uso de la recaudacion fiscal derivada
de impuestos que aplican las entidades, esto con el objetivo de ver la interaccion que
tiene con la variable corrupcion, dado que la politica fiscal de aumento o reduccion
de ingresos repercute en la economia. Por otra parte, consideran los egresos como
parte de la eficiencia en el gasto publico, en este sentido, se usa el gasto en inversion

publica como proporcion del PIB.

El crecimiento de una economia también depende del stock de infraestructura
fisica necesaria para la produccion de bienes y servicios. Dado lo anterior, se
construye un indicador de infraestructura a través de la suma del total de kilémetros
de carretera pavimentada por cada habitante de la entidad, mas el total de pasajeros
de vuelos nacionales e internacionales en términos per cépita, asi como el total de
camiones de carga por cada habitante. Este indicador se considera exdgeno a la

corrupcion politica y explicativo del crecimiento de la economia.

Basado en el marco analitico de los modelos de crecimiento econdmico
descritos con anterioridad, se establece la ecuacidon de econométrica que servird para
cumplir con los objetivos de esta investigacion, donde se captura los mecanismos y
canales de transmision de la relacién corrupcion-crecimiento. Se emplea el modelo
de crecimiento presentado por Ghalwash (2014) para detectar los canales de

transmision de la corrupcion.

Iny;s = a; + Blnz; + p (1)
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Donde y;; es el PIB per cépita de las 32 entidades federativas en el periodo
2001-2017, z representa el vector k x 1 de variables de control que se establecen de
forma practica en la teoria del crecimiento, por ejemplo, la inversion (i), el capital
humano (h), el gasto publico (g), la apertura econémica (x), y la infraestructura fisica

(f), u representa el término de error.
Iny;, = a; + plnzy + ylnc; + 1 (2)

En la ecuacién (2) se afiade la corrupcion (c) al modelo base para estimar los
parametros a, B y Y que nos permitird observa el efecto que tiene sobre la economia.
La comparacion de los resultados de las ecuaciones (1) y (2) proporcionara el efecto
de la corrupcion en la economia de México, ademas capturard el respaldo acerca de
si la corrupcidon impacta o no sobre otras variables explicativas en un modelo de

crecimiento economico.

Ahora considérese la ecuacion (2). Se probard el efecto indirecto de la
corrupcion en la economia a través de las variables de transmision, las cuales pueden

presentarse en las siguientes ecuaciones:
Iny;; = a; + Blnz; + ylnc;e + 8(c * i) + 1 (3)
Iny;: = a; + Blnz; + ylnc;y + 6(c * h) i + u (4)
Inye = a; + Blnzy + ylney + 8(c * )i + 1 (5)
Iny;: = a; + Blnz;; + ylnc; + 6(c * x) i + 1 (6)
Iny;e = a; + BInzy + ylncy + 6(c * i + 1 (7)

donde se pretende estimar el pardmetro d el cual mostrara la interaccion entre
la corrupcion y su efecto transmisivo en otras variables importantes para una

economia, desde la inversion privada, hasta el stock de infraestructura.
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5.6 Modelo de panel dindmico, analisis tedrico

La informacion disponible para el analisis de la relacion entre corrupcion y
su efecto en la economia se encuentra en forma de datos de panel, es decir, se cuenta
con datos por entidad federativa a través del tiempo. Esto es de gran provecho para
la correccion del problema de endogeneidad provocado por esta relacion. Los
modelos de panel dindmico fueron desarrollados con el fin de incorporar en las
estimaciones las relaciones de causalidad que se generan al interior del modelo.
Como ya se especificd anteriormente, es posible que una economia tenga bajo
crecimiento por tener altos niveles de corrupcidn o bien, por tener altos niveles de
corrupcion tenga bajos niveles de crecimiento. Este tipo de metodologia se usa como

medio para tratar el problema de endogeneidad (Labra y Torrecillas, 2014).

De acuerdo con Montero (2010), existen diferentes formas de tratar el
problema, puede ser a través del uso de variables instrumentales o por medio de
retardos como instrumentos de la variable endogena. Es posible emplear los niveles
de una variable como instrumento y; = y,_; o también las diferencias y;,, = Ay,
donde Ay =y, —y;_1 . De esta manera se dispone de diversas alternativas de
estimacion para la correccion de este error. Para esta investigacion se utiliza el
Método Generalizado de Momentos (GMM) por sus siglas en inglés, empleado por
Arellano y Bond (1991). Esta metodologia emplea como instrumentos la diferencia
rezagada de la variable enddgena para la correccion del problema. Posteriormente
Roodman (2006) desarrollé una variante de esta metodologia al incluir como

instrumento los niveles de la variable dependiente.

De acuerdo con Moreno et al. (2019) el estimador desarrollado por Roodman
(2006) tiene la ventaja de controlar el problema de sobreidentificaciéon del modelo
que consiste en exceder el nimero de instrumentos para la correccion de la

endogeneidad.
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Labra y Torrecillas (2014) enlistan algunos problemas al estimar modelo por

el método GMM:

1. Considerar la homocedasticidad o heterocedasticidad de la matriz de
covarianzas. Es posible emplear ambas variantes de la estimacion. Sin embargo, la

literatura considera que la matriz de pesos heterocedastica resulta mas eficiente.

2. Proliferacion de instrumentos o sobreidentificacion del modelo.
Derivado de la utilizacion de instrumentos basados en la obtencion a partir de las
diferencias o niveles de la variable dependiente. Cabe la posibilidad de que surjan
mas instrumentos de los que necesita el modelo, por lo cual se extiende el problema
de sobreidentificion que repercute en la estabilidad de los estimadores. Asi mismo,
Roodman (2006) propone mecanismos para evidenciar adecuadamente la existencia
o no de uso de instrumentos de la variable endogena. La prueba de Sargan y la
prueba de Hansen. La prueba de Sargan se emplea cuando se considera la matriz de
pesos homoceddstica y supone que los pardmetros calculados en el modelo se
identifican a través de algunas restricciones sobre los coeficientes, ademas de probar
la validez de esa identificacion de las restricciones. Por lo cual, la hipotesis nula es
Ho=Las restricciones de sobreidentificacién son validas (Roodman, 2006). La prueba
de Hansen también considera la existencia de sobreidentificacién en el modelo a
partir de la utilizacion de instrumentos de la variable enddgena. Se emplea cuando
se hace uso de la matriz de pesos heterocedastica. La hipdtesis nula de la prueba es

la misma que el anterior, Ho= Las restricciones de sobreidentificacion son validas.

3. La autocorrelacion serial. Este problema surge cuando se da la existencia
de una alta correlacion entre los errores de periodos distintos. Se requiere que estos

errores no se encuentren serialmente correlacionados, de esta manera se justifica la
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Variable

utilizacion de modelos dindamicos. Lo anterior se comprueba con la prueba de

Arellano y Bond, en donde la hipodtesis a probar es Ho: No existe autocorrelacion.

4. Numero de instrumentos. De acuerdo con Moreno et. al. (2019) para
mantener la estabilidad de la prueba de autocorrelacion es recomendable que el
numero de instrumentos se encuentre por debajo del nimero de grupos en el

modelo.

Si se niega la existencia de endogeneidad es probable que las estimaciones
presentadas se encuentren sesgadas debido al problema de causalidad inversa del
que ya se menciono. El método GMM resulta eficiente para la instrumentacion
cuando no hay suficientes datos para la explicacion de la variable enddgena. Por otra
parte, la metodologia usada por Arellano y Bond (1991) se emplea cuando el periodo
de tiempo es muy corto, como es el caso de esta investigacion, pues se carece de

informacion debido a las caracteristicas de la variable que mide la corrupcion.

5.7 Analisis de resultados

Con la finalidad de probar la hipdtesis de investigacion y medir el efecto de
la corrupciéon sobre la economia de México, se procedié a la realizacion de un
modelo empirico basado en la metodologia de desarrollada por Arellano y Bond
(1991) la cual se estima a través del método generalizado de momentos, que
contempla la solucion de problemas de causalidad inversa. La construccion del

panel de datos y la estadistica descriptiva basica se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 31. Descripcion de las variables.

Desuv.
Definicion Media EZ stv V. Min.

V. Max

lpib Producto interno bruto per capita 11.71511 0.545851 10.85585
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licbg
ledu
linf
linsegl
lied
lemp
linvpib

Indice de corrupcién y buen gobierno 1.084682  1.128917  -3.218876

Promedio de escolaridad 2132889  0.1237115  1.740466
Indice de infraestructura -1.85245  1.160828  -4.093109
Tasa de inseguridad publica -9.066775  0.8410661 -10.9644
Inversion extranjera directa acumulada per capita -6.543209  1.233013  -10.12969
Tasa de empleo formal -1.685978  0.5164913  -2.839696
Inversion publica como parte del PIB -5.308755  0.9414133  -7.991761

Fuente: Elaboracién propia

El analisis se realiza a partir del afio 2001 donde se tiene disponibilidad de
informacion de la variable objetiva de corrupcion. Se cuenta con un total de 288
datos que corresponden a los 9 afios del periodo por las 32 entidades federativas.
Para linealizar el contenido de las variables, los resultados de la estadistica

descriptiva se muestran en forma de logaritmo natural.

La tabla 32 muestra las variables consideradas en este estudio, el signo
esperado de acuerdo con la revisién de literatura empirica y los autores que

encontraron resultados similares.

Tabla 32. Variables y signo esperado

3.11795
2.433613
2.301363

-6.284004
-3.152677
-0.6586
-3.24197

Variable Definicion Signo Literatura
esperado
licbg Indice de corrupcién y buen (-) Ramirez y Sanchez (2013)
gobierno
ledu @ Promedio de escolaridad (+) Ramirez y Sanchez (2013), Dutta et al.
(2017), Ghalwash (2014), Aghion et al. (2016)
linf Indice de infraestructura (+) Jaén y Piedra (2010), Gdmez y Gallén (2002)
linseq1 Tasa de inseguridad publica (-) Gonzalez (2014), Hernandez y Venegas
(2014)
lied | Inversion extranjera directa nulo o (-) Mamingiy Martin (2018)
acumulada per capita
lemp Tasa de empleo formal (+)
linvpib Inversion publica (-) Hernandez (2010)

Fuente: Elaboracion propia
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Respecto a la influencia de la corrupcion sobre la economia, considerada
como la evolucion del PIB per capita, se tienen diversos estudios. Sin embargo, la
mayoria concluyen que existen efectos negativos de la corrupcion sobre la economia,
es decir, una economia con mayores niveles de corrupcion tenderd a tener menores
niveles de crecimiento, esto derivado de su efecto indirecto, que se resolvera a partir
del establecimiento del modelo econométrico. Hay una basta literatura que
demuestra la existencia de una relacion positiva entre el capital humano y una
economia, en este caso se establecera que la educacion, tiene un efecto positivo sobre
la economia. Esto también es demostrable a partir de los modelos de crecimiento
econOmico, los cuales predicen que la acumulacién de capital humano trae consigo

mejoras productivas que impactaran en el crecimiento de una economia.

Por otra parte, se contempla la construccion de wuna variable de
infraestructura, que considera efectos positivos en una economia, pues permite el
desarrollo de las actividades econdmicas. Otra variable que utiliza este modelo es

un indicador de inseguridad publica, el cual supone un efecto negativo.

La inversion extranjera directa supone un efecto nulo o negativo, sobre todo
para economias con bajos niveles de desarrollo. Como proxy de la inversion se toma
el crecimiento del empleo formal como parte de la poblaciéon econémicamente
activa, asi mismo, es de esperarse la existencia de una correlacion positiva entre estas
variables. Finalmente, se presenta la inversion publica realizada por las entidades
federativas a través de los gobiernos estatales como proxy del gasto publico. De esta
variable se espera una relacion negativa, puesto que se considera la prexistencia de
una relacion entre la corrupcion y el gasto publico, debido que hay un incremento
en el gasto cuando mayor sea la corrupcion y este aumento en el gasto resulta

perjudicial para el crecimiento econdmico.
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Por otra parte, también es importante considerar los canales de transmision

de la corrupcion sobre variables importantes que definen el crecimiento de una

economia. Como es el caso de la inversion privada y su relacion con la economia,

con el gasto publico y con la inversion extranjera. Este analisis permitira cumplir con

los objetivos fundamentales de esta investigacion.

presentados para ver el efecto de la corrupcion en la economia de México.

Tabla 33. Principales resultados de los modelos GMM

En la tabla 33 se muestran los resultados de las estimaciones de los modelos

Variable (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Lpib (1) | 635 815+ 776+ T43 79% 813+ 812+
ledu 268%* 123%% 1744 0.066 156++* 155+ 1347+
linf 0.00186 0.00358 0.00423 0.00261 0.000345 0.00395 .00533*
linseg | -0269%%  -0171%%*  -0188**  -0208"*  -0183**  -0l45"*  -(017%
lied 0.00978 -1.40E-06 0.00349 0.00164 0.000665 .0104*** 0.000749
lemp .186%** 107 145%** 136%** 119%** L 106%**
linvp -.0329%** -.0164*** -.0188*** -.0224%*** -0.00158 -.0177%** -.0163***
licb Q -.00567** -.0407%** -.253%* -.0798%*** -.0596*** -.00693**
emp*icbg -.0235***
edu*icbg 116*
invp*icbg -.0144%*
ied*icbg -.00909***
inf*ichg -.00175*
_cons 3.66%** 1.86%** 2.27%%% 2,824+ 2.17%%* 1.88%* 1.88%*
N 256 256 256 256 256 256 256
AR(1) 0.001 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
AR(2) 0.311 0.069 0.070 0.113 0.094 0.490 0.064
Hansen 0.146 0.095 0.168 0.125 0.075 0.102 0.109
Prob>chi? | 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

Fuente: elaboracion propia

Es importante recalcar que el tamano de la muestra se reduce al considerar

un periodo de rezago para la variable dependiente, lo cual tiende a disminuir hasta
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256 observaciones. En todos los modelos propuestos la prueba de Wald, que se
utiliza para someter el verdadero valor de los pardmetros basados en la estimacion
de una muestra resulta significativa, ya que los coeficientes de cada uno de los

modelos son representativos de una poblacion.

El modelo (1) emplea tinicamente las variables establecidas en la literatura
para describir los efectos sobre el crecimiento econdmico. Las variables, al estar
representadas en logaritmos, el valor se lee como el efecto marginal. Se utiliza en
forma de rezago el PIB per capita representado por la variable 1.pib(1), con la
finalidad de corregir al problema de endogeneidad. Los resultados concuerdan con
la basta literatura sobre el tema, el PIB per capita rezagado tiene efectos positivos
sobre la economia actual, inclusive el efecto marginal, capturado a través del valor
del coeficiente es mayor que los demas incluidos en las otras variables. La educacion,
la infraestructura y el empleo son variables estadisticamente significativas y con
signo positivo. Sin embargo, la presencia de la inseguridad reduce los incentivos a
invertir y por lo tanto tiende a disminuir el crecimiento economico, lo anterior se
puede constatar a través de la lectura de la variable linseg1. La otra variable incluida
en este modelo es la inversion ptiblica como proxy del gasto publico de las entidades
federativas. Barro (1990) predice que el gasto publico deseable tiene efectos positivos
en la economia siempre y cuando ese gasto publico sea eficiente. Sin embargo,
empiricamente los resultados concuerdan con los estudios que se han realizado a
partir de ver la eficiencia de este gasto sobre la economia, en el cual se predice que
el gasto publico no productivo tiende a reducir el crecimiento econémico. Los
resultados de este modelo estan a la par de otros estudios empiricos. Es importante
considerar que el gasto publico y en general, las actividades del gobierno quedan

supeditadas a los efectos negativos de la corrupcion, por lo cual, las estimaciones de
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este primer modelo pueden resultar sesgadas. Finalmente se considera la variable

de inversion extranjera, que resulta no significativa para el crecimiento.

El modelo (2) integra la variable objetiva de corrupcion para medir el efecto
sobre la economia. Se comprueba la existencia de una correlacion negativa, mientras
mayor sea el nivel de corrupcion menor es el crecimiento. El efecto marginal es de
0.05 por ciento por cada incremento porcentual de corrupcion. Con la utilizacion de
la metodologia de MGM, se corrige el problema de la endogeneidad. También se
considera a la corrupcién como una variable endégena predeterminada en el
modelo, bajo el supuesto de la existencia de relaciéon con otras variables importantes
como la inversion, el ahorro y el gasto publico. De hecho, la corrupcién tiende a
disminuir el efecto marginal de las otras variables, lo que indica que la presencia de
este fendmeno se transmite a través de otros mecanismos importantes para el
crecimiento de la economia. En ambos modelos (1) y (2) se cumple con la regla de
que los instrumentos para la correccion del problema de causalidad inversa no
sobrepasen el numero de grupos. Se cumple ademds con las pruebas de
autocorrelacion e instrumentacion para este tipo de modelos. Se mantiene la
significancia de las variables anteriormente mencionadas, lo cual sugiere que el

modelo es estable atin y con la presencia de este fenomeno.

Ahora bien, es importante realizar las estimaciones de los modelos
establecidos del (3) al (7) para verificar unos de los objetivos de esta investigacion,
que sugiere la presencia de mecanismos de transmision del fenémeno de corrupcion

que impactan sobre la economia.

En el modelo (3) se realiza una interaccion entre el ICBG y el empleo formal
como parte de la poblacion econdmicamente activa. Su efecto resulta significativo y

con signo negativo, lo cual muestra que existe un efecto de transmision sobre de la
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corrupciéon sobre este indicador. Mientras mayor sea el efecto negativo de la
corrupcion en la economia su impacto tiende a disminuir el desarrollo de las
actividades econdmicas a través del empleo formal, lo cual se usd como sustituto de
la inversion privada. La significancia de las otras variables se mantiene, como el caso
de la educacion, la inseguridad y la inversidén publica. Este modelo también cumple

con las pruebas de Hansen y Arellano-Bond.

El modelo (4) se realiza una interaccion de la corrupcion y la variable
educacién, que en este caso resulta significativa y con signo positivo. A diferencia
del modelo anterior, la corrupcion se inclina a tener efectos positivos sobre el
incremento del nivel de educacion, el cual repercute sobre el crecimiento de la
economia. Este hallazgo es posible que se deba a la alta correlacion entre el capital
humano y otras variables que también pueden definir el crecimiento economico y
por lo tanto, al relacionarlo con la variable de corrupcion muestra una correlacion
positiva, que en todo caso podria ser espuria. Ademas, la variable de ledu pierde
significancia por el efecto transmisivo de la corrupciéon y la correlacion de la

educacion con otras variables.

En el modelo (5) se establece la relacién de la corrupcién con la inversion
publica como proxy del gasto publico en las entidades federativas. En los modelos
anteriores se observd que la inversion publica tiene un efecto negativo sobre el
crecimiento, pero resulta interesante que al establecer esta interaccion, el coeficiente
entre corrupcion e inversion publica es significativo y con signo negativo, esto
demuestra la estrecha relacion del efecto transmisivo de la corrupcion sobre el gasto
publico, es decir, mientras mayor sea el gasto publico menor es el crecimiento, pero
este gasto es seriamente afectado por el problema de la corrupcion, volviendo este
gasto ineficiente. La presencia de la corrupcion altera su composicion aumentando

el gasto publico, pero este se desvia a través de la corrupcion. La ineficiencia
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administrativa del gobierno y las manos porosas de los encargados de las politicas
publicas son una buena explicacion de este fendmeno. La variable de gasto publico

pierde significancia, apoyando la hipotesis planteada en esta investigacion.

En el modelo (6) se agrega una variable adicional que surge a partir de la
interaccion entre la corrupcion y la inversion extranjera. En los modelos
anteriormente descritos la IED no presenta significancia estadistica, estando en linea
con la literatura que refiere a que las IED solo tiene impactos positivos que dependen
de las condiciones econdmicas y politicas de cada economia. Para el caso de México
es posible que la IED pierda sus efectos positivos en el crecimiento debido a la
corrupcién, dado que mientras mayor sea esta menor es la confianza de los
inversores y por lo tanto tiende a reducir la inversién. También es posible que la IED
que llega al pais esté coludida con el fendmeno de la corrupcion, lo cual no ayudara
a que tenga un efecto positivo. Es este caso se encuentra un fendmeno interesante,
pues la existencia de corrupcion en el pais reduce los incentivos a invertir. Aun y
con la existencia de corrupcién, se muestra que por si misma la IED se vuelve

significativa y positiva.

Finalmente, en el modelo (7) se relaciona la infraestructura fisica con la
corrupcion, mostrando que la existencia de corrupcion disminuye el capital fisico de
una economia. Sin embargo, esta correlacion puede tener otro fendmeno

preexistente a la correlacion de estas variables, por ejemplo, el gasto publico.

En todos los modelos se observa que la corrupcién tiene siempre efectos
negativos en la economia, incluso su presencia tiende a disminuir la magnitud de
los coeficientes de los demas indicadores, situacion que predice la existencia de un

efecto transmisivo. Por otra parte, los modelos estimados pasan las pruebas de
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autocorrelacion serial y la sobreidentificacion de los instrumentos utilizados para

corregir el problema de la endogeneidad.

5.8 Conclusiones del capitulo

La corrupcién es considerada como una distorsion de las actividades
individuales socialmente aceptadas para el correcto funcionamiento de una
sociedad. No existe una definicion precisa del término dada su caracteristica, ya que
depende del ambito de andlisis. En este caso se retoma la definicion de
Transparencia Mexicana la cual indica que es el abuso del poder para beneficio

privado.

Este fendmeno se ha estudiado por los efectos que genera, sobre todo en lo
politico, social y econdmico. Para el caso de esta investigacion inicamente se analiza
los efectos que produce en la economia de México. A la hora de analizar el efecto
que produce, es necesario considerar que la corrupcion es un actividad ilicita y por
lo tanto, los indicadores desarrollados pueden no representar de manera objetiva el
problema. Por lo que se emplea un indicador objetivo mejorando el andlisis

temporal.

Al estudiar la relacion entre corrupcién y su efecto que produce en la
economia es necesario considerar el problema de causalidad inversa o
endogeneidad, esto debido a que la corrupcién puede estar involucrada con
distintas actividades que a su vez también estan relacionadas con la economia. Para
este caso, y por la forma en como se tiene estructurada la informacion se utiliza el
Método Generalizado de Momentos, para la correccion del problema mediante
panel de datos dindmico. Esta metodologia permite encontrar estimadores mas
eficientes que un panel estatico cuando se sospecha de la existencia de

endogeneidad.
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Los resultados encontrados en este apartado confirman la existencia del
efecto negativo de la corrupcion, mientras mayor sea ésta, menor es el nivel de
crecimiento de la economia. Por cada 1 por ciento de aumento en la corrupcion 0.05
por ciento cae el PIB. Se encuentra que la educacion y el empleo formal repercuten

positivamente en el crecimiento econdmico.

Por otra parte, la corrupcion tiene un efecto de trasmision sobre otras
variables que definen el crecimiento, sobre todo si se analiza el &mbito publico, pues
la variable escogida para definir el fenomeno de la corrupcion tiene que ver con el
desempefio publico administrativo. Con respecto al empleo formal, la existencia de
esta distorsion tiende a disminuir la capacidad de la economia para crear empleos

formales.

Se encuentra que la corrupcion afecta de forma negativa al gasto publico, esto
comprueba que su existencia disminuye la eficiencia del sector ptblico respecto al
gasto, dado que la corrupcién tiende a aumentar el gasto publico, empero, este
aumento no es eficiente para el desarrollo de las actividades productivas, por lo que
la corrupcion solo repercute en la eficiencia del sector publico. Se encuentra que la
corrupcion disminuye los incentivos para la inversion extranjera. Finalmente,
también se encuentra que la corrupcidn se transmite del impacto de la
infraestructura sobre la economia. Es posible que exista otro camino preexistente

entre estas dos variables.

La corrupcion no solo erosiona las relaciones sociales de convivencia, también
repercute en la economia a través de variables importantes que definen el

crecimiento.
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CAPITULO 6. CONCLUSIONES FINALES Y
APORTACIONES SOBRE EL COMBATE A LA
CORRUPCION

6.1 Analisis General

Definir el concepto de corrupcion no resulta sencillo y aunque exista un
significado etimologico, su conceptualizacion depende del enfoque de estudio. Su
definicion se asocia con una alteracion del comportamiento moralmente aceptado,

sobre todo en el servicio publico.

Se encontr6 que la corrupcion tiene efectos de distinta indole y sus causas
pueden ser diversas, entre ellas se encuentran las sociales, politicas y econdmicas,

cada una con diferentes consecuencias que socaban el desarrollo de una sociedad.

Esta investigacion consisti0 en encontrar la relacion que hay entre la
corrupcion y su efecto que tiene en la economia. Por lo que existen dos posturas que
argumentan una relacidn contraria entre la corrupcion y la economia. Mientras hay
quienes sostienen que la corrupcion impide el crecimiento de un pais (Sander),
existen otros quienes afirman que la corrupcién puede ayudar al crecimiento a

través del destrabe administrativo de las instituciones ptblicas (Greaser).

La mayoria de los estudios revisados en esta investigacion apuntan a que la
corrupcion es danina para el desarrollo, sin embargo, indican que es posible que no

exista una relacion directa.

Al ser una actividad ilicita, buscara cualquier forma de mantenerse oculta y

por esta razdn es dificil cuantificar de manera precisa todo su efecto. La mayoria de
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los estudios revisados utilizan un indicador de percepcion sobre corrupcion como
proxy.

Existen dos tipos de indicadores que miden la corrupcion en una sociedad.
Aquellos subjetivos que se basan en la percepcion y aquellos objetivos que se basan
en hechos de corrupcion. Por las consideraciones del ambito temporal fue mas

factible utilizar los indicadores objetivos de corrupcion.

Dado que la corrupcion no es un elemento que influye de manera directa
sobre la economia se reconocieron mecanismos a través de los cuales la corrupcion

incide sobre el crecimiento de la economia nacional.

En este documento se realizé un modelo teérico basado en los modelos de
crecimiento enddgeno, sobre todo aquellos en donde se incluye la participacion del
gobierno en la economia. Estos modelos establecen que dependiendo de la
participacion y peso que tenga el gobierno en la economia, es como se reflejara en el
crecimiento economico. Al igual que en el modelo de Barro (1990) se encuentra que
la economia crece indefinidamente y dependera del tamano de las constantes del
modelo, como la tecnologia, los impuestos, la corrupcidn, la tasa de depreciacion del
capital y la tasa de crecimiento de la poblacion, es decir, al menos en ambos modelos

se encuentra crecimiento enddgeno.

La corrupcion tiene un impacto negativo en la economia y depende del peso
que tenga el gasto publico en la funcién de produccion. Sin importar que los
supuestos se hayan relajado los resultados permanecen iguales, es decir, sin
importar que se encuentre un escenario de familias productoras o mercado, o bien,
que los individuos sean optimizadores los resultados se muestran exactamente
iguales. La corrupcion dana a la economia y dependera del peso que tenga el

gobierno, por lo cual podria sugerirse, que mientras mayor sea su participacion
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mayor serd la posibilidad de que la corrupcién impida el crecimiento econdmico.
Esta participacion estd estrechamente ligada a condiciones de eficiencia en el gasto

publico.

Posteriormente se desarrollaron nuevos indicadores de corrupcion y de
evaluacion de servicios publicos, por lo que se realizé un analisis de estabilidad de
los propios indicadores basados en cadenas de Markov. Los resultados indican que
hay una relacion directa entre la percepcion de la corrupcion en las instituciones
publicas y la prestacion de servicios publicos basicos, aquellas entidades del pais
que tienen una baja evaluacion de los servicios publicos, son aquellas en donde la
percepcion de la corrupcion es mas alta. La direccionalidad entre estas variables es
importante, puesto que, al existir una mala calidad en la prestacion de servicios

publicos, los ciudadanos perciben que la corrupcion es mas alta.

Se encuentran patrones de concentracion a nivel espacial, donde se observa
que las entidades del sur y centro del pais tienen una percepcion mayor de que la
corrupcion ocurre en las instituciones publicas, asi como también existe una baja

evaluacion de los servicios publicos basicos.

En cuanto al andlisis con cadenas de Markov, los resultados muestran que el
proceso de transicion de estados con alto nivel de corrupcion al mas bajo se puede
dar en forma no directa, lo cual sugiere que las politicas de mitigacion del problema
de corrupcion no tienden a disminuir el problema en forma instantdnea. Por otro
lado, pasar de niveles de baja a alta corrupcion, existe un solo camino, es decir, existe
la probabilidad de que las entidades se muevan a niveles de corrupcion alta en un
solo paso, lo cual sugiere que determinados eventos politicos o sociales tienden a

desestabilizar la percepcion de corrupcion de los ciudadanos.
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Finalmente, al estudiar la relacién entre corrupcion y su efecto que produce
en la economia es necesario considerar el problema de causalidad inversa o
endogeneidad, esto debido a que la corrupcion puede estd involucrada con distintas
actividades que a su vez también estan relacionadas con la economia. Para este caso
y por la forma en como se tiene estructurada la informacién se utiliza el Método
Generalizado de Momentos, para la correccion del problema mediante panel de
datos dindmico. Esta metodologia permite encontrar estimadores mas eficientes que

un panel estatico cuando se sospecha de la existencia de endogeneidad.

La corrupcidn tiene un efecto de trasmision sobre otras variables que definen
el crecimiento, sobre todo si se analiza el ambito publico, pues la variable escogida
para definir el fenomeno de la corrupcion tiene que ver con el desempenio publico
administrativo. Con respecto al empleo formal, la existencia de esta distorsion tiende
a disminuir la capacidad de la economia para crear empleos formales. Por otra parte,
se encuentra que la corrupcion afecta de forma negativa al gasto publico, esto
comprueba que su existencia disminuye la eficiencia del sector ptblico respecto al
gasto, por lo que la corrupcion tiende a aumentarlo, empero, este incremento no es
eficiente para el desarrollo de las actividades productivas, encontrando que la

corrupcion solo repercute en la eficiencia del sector publico.

6.2 Consideraciones sobre el tratamiento de la corrupcion

La degradacion del comportamiento moral, en algunos casos obscena,
promueve un ambiente de despolitizaciéon de la vida publica que pervierte la
relacion bidireccional ciudadano-gobierno. La corrupcion tiende a aceptarse como
una especie de revancha social del ciudadano. Por ejemplo, en épocas electorales en
nuestra entidad y en el pais, es comtin que existan procesos ilegales de ejercicio

electoral y en ocasiones el ciudadano es consciente de ellos y prefiere aceptarlos con
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la vacia esperanza de devolver uno de los tantos golpes que la clase politica ha
propinado sobre ellos. El crecimiento de la desesperanza se traduce en apatia, sin
ser consciente de que su participacion en la actividad publica es vital para enmendar

la relacidon ciudadano-Estado.

Argumentan Gray y Kaufmann (1998) que cuando la corrupcion es sistémica,
todos los intentos de erradicacidon suelen ser poco efectivos, de hecho, cuando se
llega a este punto, la probabilidad de deteccidon correcta del origen del problema y
las posibles soluciones disminuyen, ya que se crean incentivos para que la

corrupcion siga aumentando.

Hay convergencia en la literatura sobre la falta de principios éticos en el
ejercicio del poder. Cuando las reglas del juego no son claras, las actividades suelen
corromperse, esto pasa cuando hay un divorcio entre la sancion juridica y la sancion
social, es decir, cuando no se penalizan algunas acciones que son evidentes del
escrutinio publico, pero irrelevantes para el corruptor. No todos los problemas de
corrupcién se recogen por las normas juridicas (Salgado, 2004; Soriano 2011; Cobos

2012; Zavala 2013).

Cuando en el ejercicio del poder, se anteponen intereses meramente
particulares (monetarios) sobre el interés general, el problema se profundiza.
Cuando la voluntad del servicio publico se deja llevar por el mero enriquecimiento,
las acciones se envilecen. Cuando la colusidon entre servidores publicos y
particulares dafan las finanzas publicas, el afectado siempre resulta ser el ciudadano
(Estévez, 2015). Estos problemas se pueden visualizar en la implementacion de

politicas incoherentes, irracionales, poco focalizadas y altamente parciales.

Cuando la tnica garantia del funcionamiento correcto del ejercicio se

encuentra corrompida (juridica), se genera un desincentivo social que termina por
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alimentar nuevamente el problema. El funcionamiento de la justicia no debe ser
parcializado, ni supeditado, ni tampoco deber ser sensible a influencias politicas o
economicas. De hecho, este medio en ocasiones suele tener vicios que destruyen el

sentimiento moral de los individuos.

Para el caso de México a pesar de que el problema se ha incrementado, las
posibilidades de solucidon son asequibles y aunque hay vicios a vencer, su correccion
sigue siendo factible. Lo anterior deriva de los casos de experiencia que pueden
citarse a nivel internacional, como es el caso de algunos paises asiaticos o europeos.
No hay una receta para combatirlo, pues cada sociedad tiene sus particularidades,

pero es dable tomar algunas experiencias exitosas.

6.3 Los remedios contra de la corrupcion

Hay un estudio a nivel internacional desarrollado por Fisman y Miguel (2006)
donde probaron la existencia de la corrupcién diplomatica en Nueva York. El
estudio consistio en observar la cantidad de multas de transito a los que se hacian
acreedores los funcionarios de cada pais, considerando que cuando se es
diplomatico en Nueva York, se exenta del pago de una multa por dejar mal
estacionado el vehiculo, lo cual exhibe un costo nulo por el acto y por el otro lado, el
beneficio por esta actividad es llegar a las reuniones diplomaticas a tiempo. En esta
situacion hay beneficios y costos por ser infractor, el beneficio es llegar temprano y
el costo es cero, porque no hay penalizacion. Encontraron que aquellos diplomaticos
que mas infracciones tenian, pertenecen a los paises que se encuentran en el ranking
de Transparencia Internacional sobre los paises mas corruptos, llegando a la

conclusién de que la corrupcion es posible que provenga de cuestiones culturales.

Cuando los beneficios por ser corruptos son altos y los costos son muy bajos,

los incentivos a desarrollar actividades ilicitas se multiplican, este es el verdadero
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problema para combatir. A continuacion, se establecen algunos remedios que

podrian ser una medicina para paliar el problema de la corrupcion:

1. Fortalecer el vinculo sociedad-gobierno. Debido al debilitamiento de la
relacion, es importante que se fomenten los vinculos de confianza mediante
campanas de educacidn y concientizacion a través del fortalecimiento de los valores
civicos ciudadanos. El acercamiento con la sociedad civil ayudara a fortalecer los
lazos de interrelacion. Por otro lado, es importante que se genere en todas las
dependencias del Estado un cddigo general de buenas practicas administrativas, asi
como su imperiosa implementacion a través de la promulgacion de la ética del
servicio publico. Fortalecer la ética publica disminuira la distancia entre estos dos

agentes.

2. Abaratar el camino de la legalidad. Esto se alcanza a través del
encarecimiento de la via corrupta. Los marcos regulatorios deben funcionar lo mas
imparcial posible, esto ayudara a garantizar que cualquier acto de ilegalidad sea
sefialado. Aunado a lo anterior, también es posible que cualquier acto de corrupciéon
concluya de acuerdo con lo establecido en la ley y no solo se quede como una accién

impune. La impunidad es el comburente de la corrupcion.

3. Mejorar la eficiencia burocratica. Cuando hay espacios de
discrecionalidad del servidor publico, la probabilidad de cometer actos de
corrupcion se incrementa. La evidencia empirica muestra que la corrupcién es
menos propensa cuando las reglas de la prestacion de servicios son claras. Los actos
de discrecionalidad y atropello se pueden evitar mediante la profesionalizacion del
servicio publico. Por otra parte, es necesario disminuir la reglamentacion tortuosa
de la administracion puiblica que solo promueve estos actos de discrecionalidad. Un

ejemplo de ello es el calvario que vive el ciudadano cuando acude a realizar algun
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trdmite publico, en donde despdticamente el servidor publico raciona o limita su

servicio en aras de recibir algin soborno.

4. Mejorar el acceso a la informacidn publica. Los medios de informacion
actuales permiten a los ciudadanos integrarse en la vida publica. Es necesario hacer
efectivo este derecho y propiciar espacios de interaccion que permitan la
divulgacion correcta de la informacion publica. A través del mejoramiento en la
rendicion de cuentas y el acceso a la informacion, se estimulan los lazos perdidos
entre el Estado y el ciudadano. Por otra parte, es importante que aquellos actos de
corrupcion ya trabajados por las instituciones publicas sean revelados a la sociedad
civil, con la finalidad se detectar patrones y cuellos de botella que permitan la
reformulacion de la politica anticorrupcidn, lo anterior se indica siempre y cuando

se garantice el salvaguardo de informacién personal.

5. Garantizar los espacios de denuncia. Como se mencion6 anteriormente,
los ciudadanos no tienen incentivos a denunciar los actos de corrupcion ya que
existe desconfianza, incertidumbre o represalias, tanto a nivel nacional como a nivel
local. Es importante que se establezcan medios para vigilar el cumplimiento de las
sanciones que se impongan a los servidores publicos. Cuando el ciudadano tiene
certeza de que su denuncia se encuentra en el camino de la legalidad, los incentivos

para incrementar la denuncia serdn mayores.

Aunque la corrupcion se encuentre dentro de los principales problemas en
Meéxico, los esfuerzos para su mitigacion estan en marcha. Combatirla es un reto,
pues tiene muchos aristas, pero cuando se detectan correctamente se pueden

enfrentar.

Es importarte controlarla, pues genera una serie de problemas que conllevan

a tener una sociedad decadente. Reducir los beneficios de ser corrupto y aumentar
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sus costos debe ser el enfoque de la politica anticorrupcion. La apuesta esta en

marcha y no hay regreso, no espera un gran desafio.
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